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CPR-CS-0670-2016
Bogota D.C., 12 de septiembre de 2017

PARA: Doctora Amparo Janeth Calderén Perdomo
Secretaria General :

Comisién Primera de la Camara

‘H. Camara de Representantes

DE: Secretaria Comision Primera
Asunto: documentos sobre la audiencia publica

Muy Distinguida secretaria:

Para lo de su competencia y estime pertinente, me permito hacerle llegar copia de
los documentos radicados por las personas que intervinieron, en la Audiencia
publica celebrada el dia 11 de septiembre de 2017. Proyecto de Ley Estatutaria No.
08 de 2017 Senado — 016 de 2017 Camara “Estatutaria de la Administracién de
Justicia en la Jurisdiccién Especial para la Paz’,

Cordialmente,

pmnnn

Anexo 100 folios e T O 3

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141

comisionprimera@gmail.com
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intervencién de Manuel Tenorio Adame

Manuel Miguel Tenorio Adame <dr.tenorioadame@gmail.com> 7 de septiembre de 2017, 11:09
Para: Guillermo Giraldo <comisionprimera@gmail.com> :

Intervencién de Manuel Tenorio Adame

FUENTES DE INTERPRETACION EN EL POSTCONFLICTO Y FUNCION DEL AMICUS
CURIAE.docx .
292K



EL BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD COMO FUENTE DE -
INTERPRETACION EN EL POSTCONFLICTO Y FUNCION DEL AMICUS
CURIAE EN LA JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ

Por Manuel Miguel Tenorio Adame’

s

1.- Planteamiento del problema én la interpretacién de las fuentes del
derecho en Colombia. :

La Constitucion de 1991 de Colombia impliéa un grén referente en Latino América
debido a que es: ' ‘ e Co

v Una Constitucién que concilia las tendencias juridicas mas sobresalientes
del momento. . o ’

v Una Constitucién que responde al clamor popular del ejercicio de los
derechos. S K '

¥ Creacion del concepto de Estado Social de Derecho distinto. al resto de
Latinoamérica. - - . :

A parte de las razones expuestas anteriormente el caso de Colombia y el conflicto
armado interno que ha tenido por mas de 50 afios ha obligado a que los distintos
operadores judiciales utilicen como fuentes internas de interpretacion juridica no
convencionales en el derecho interno si se comparan con los deméas paises del
entorno Latino americano, entre estas normativas destacan: i

- ElDerecho Internacional de los Derechos Humanos.

- EiDerecho Internacional Humanitario.
' ;

- Eiconcepto de Bloque de Constitucionalidad.

Por otra parte el Acto Legislativo Espacial para la Paz 02/2017 para crear
Estabilidad y Seguridad Juridrica al Acuerdo Final establece: '

\
i

! Manue! Miguel Tenorio Adame es académico investigador en temas relacionados con el derecho -
constitucional, paz y seguridad, el presente p\aper es la version de la intervencion ante las
Comisiones Conjuntas de Senado y Camara de C\ongreso de Colombia en virtud de la audiencia
piblica del proyecto de Ley Estatutaria 08 2017 Senado/ 16 de 2017 Camara de la Ley Estatutaria
de la Justicia Espacial Para la Paz, de fecha 11 de septiembre de 2017.
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2.- El Bloque de Constitucionalidad,

Segun Hans Kelsen “a recepcion y adopcién de disposiciones juridicas ajenas a
un sistema juridico es un procedimiento abreviado de creacion juridica, pPor medio

del cual se le oforga validez y, por lo tanto, pueden ser consideradas como parte
del sistema juridico receptor”?

define un bloque como un ‘conjunto que no puede ser escindido o dividido. La idea
de “Bloque de Constitucionalidad” 2 necesariamente parte del concepto de union
de normas externas hacia normas constitucionales. :

Rubio Llorente*, basa la idea de Blogue de Constitucionalidad en la idea
Kelseniana de Constitucion Total. El Bloque de Constitucionalidad, con

adopta para si.

El Blogue de Constitucionalidad (BC) : Es la adhesisén de hormas juridicas ajenas
a la Constitucion, a las cuales se les otorga validez constitucional por Jos principios
de unidad y totalidad, por lo tanto, pueden ser consideradas supremas como parte

2 Kelsen, Teoria pura del derecho, Editorial Pormia, México, 1991, p. 138.

* Louis Favoreu y Francisco Rubio Llorente, EJ bloque de Ia constitucionalidad, Editorial Civitas,
Madrid, 1991, Pags. 19 y 20. - .

¢ Francisco Rubio Llorente, EI blogue de la constitucionalidad, en La Forma de Poder Estudios
sobre la Constitucion, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1997, Pags. 63 a 90.



de la Ley Fundamental, a pesar' de-que puedan coniener mecanismos de reforma

diversos al de las normas del articulado constitucional stricto sensu.
- . ‘ ! 1 . )

Por lo gque esa incorporacion responde a la situacion factica de que las normas

incorporadas adquieren supremacia constitucional en virtud de que se adhieren a

" la Constitucién en cualguiera de sus partes, ya sea en la parte dogmatica u

organica. Las normas adherentes hacen parte de la propia Constitucion, su
incorporacion es considerada conformadora de 1a unidad constitucional, bajo el
fenémeno de la recepcién en el modelo constitucional. :

Ai formar parte de esa unidad, las normas que hacen parte del Blogue de

Constitucionalidad, se debende interpretar con forme a parametros de.norma ‘

suprema. Es muy importante distinguir la norma adherente de la norma principat
Constitucion. Por lo que las normas adherentes: se interpretan bajo parametros
constitucionales, y NO, la Constitucion se interpreta bajo los parametros de las
normas adherentes. ' '
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" Doctrinales ~ Doctrinales

Ay

' . f
L . P
. . - . -
H N i ! N
. 1 .
v
A

f

Fa

Esta idea se pueda confirmar dentro de la doctrina francesa que fue la creadora

~ del concepto “Bloque de Constitu.cionalidagl”, la cual incorpora la declaracion de

“Los Derechos del Hombre y Ciudadano’, de 1789 y el Preambuio de la
Constitucion, Francesa de 1946, en 'su Constitucion de 1958. Como se puede
observar, la incorporacion de la “Declaracion de los Derechos Hombre y
Ciudadano” a la Constitucion Francesa de 1958, responde al concepto de unidad
de Constitucion entre la parte -organica y la parte dogmética de la Ley
Fundamental que crea la supremacia constitucional. :

Asi, el articulo XVi de la Declaracion Francesa de los Derechos del Hombre y

Ciudadano (1789) establece: sl Una sociedad en la que la garantia de los
derechos no esta asegurada, ni la separacion de poderes determinada, no tiene
Constitucion, Por o que la norma que se incorpora a la Ley Fundamental a traves
del concepto de Bloque de Constitucionalidad (BC}, adquiere supremacia por
adherirse a otra norma principal que es la Constitucion. .

e



Por lo que la suerte de o adherido (accesorio), sigue la suerte a lo que se adhiere
(principal), en este caso especifico la Constitucién, por lo anterior adquiere rango
supremo. - :

3.-Dela Supremacia Constitucional.

La Supremacia Constitucional obedece a dos razones basicas:
* Laidea de supremacia desde la teoria y metafisica politica.

> El concepto de supremacia normativo.

composicion de la politica en su forma vertical (quién manda) instituciones que
derivan de la idea del poder publico, y en su forma horizontal (como se obedece)
mediante el ejercicio de derechos inherentes a las personas.

La idea de la Supremacia desde Ia teoria y metafisica politica responde a la

Por lo que desde el punto de vista de la teoria y metafisica politica, la Constitucion
€s suprema, por que sin ella no hay organizacion social bajo la concepcion actual
de Estado Democrético y de Derecho, pues ella fundamenta |a estructura del
poder publico y el ejercicio de los derechos fundamentales.

El concepto de Supremacia Constitucional desde el punto devista normativo
responde al mandato constitucional de que la Constitucién es norma de normas, y
en caso de incompatibilidad entre la Constitucién y otra norma juridica, se
aplicaran las disposiciones constitucionales 5 ;

Asi la supremacia constitucional desde el punto de vista normativo adquiere un
peso juridicamente vinculante mayor a la de cualquier norma : ley, reglamento,
tratado intemacional o interpretacion.

4.- De la Resolucién de Problemas Juridicos a partir del Concepto de B C

El concepto de Bloque de Constitucionalidad viene a resolver tres grandes
problemas dentro de la discusion juridica:

1. La pirrica discusion de la prevalencia entre la jurisdiccion de la norma
adherente y la Constitucion.

s

- 2. La supremacia de la norma por estar integrada a la Constitucion.

* Confréntese el articulo 4° de Ia Constitucion Colombiana de 1991
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3. De la integracion de sistemas normativos.

La terminacion de la pimica discusion entre la prevalencias entre la jurisdiccion

constitucional y la jurisdiccion internacional, pues

ya no tiene gue haber una

dicotomia entre ambas fuentes normativas y asi se elimina la lucha desgastante.

entre ambas jurisdicciones.

La norma adherente ‘proveniente de, afuera de la jurisdiccion constitucional
adduieré rango constitucional por el hecho de ser incorporada a 1a Constitucién -
bajo el concepto de unidad y totalidad constitucional, por ende la norma que se
incorpora adguiere rango-supremo, pues ésta se considera que hace parte de ia

Constitucion.

A partir de que ia norma esta integrada en la Constitucion se puede empezar a

‘manejar la idea de la integracion de

sistemas normativos, que es tipico de los

sistemas juridicos latinoamerncanos &n general y por supuesio del colombiano en

particular .

-

5.- Interpretacion de fuente‘slen e} Post Conflicto.

El Acto Legislativo Espacial para la Paz 01/2017 "Por medio del cual se crea’un

titulo de disposiciones transitorias

de la Constitucion para la terminacion del

conflicto armado y 1a construccion de una paz estable y duradera y se dictan otras
disposiciones”, de 4 de abril de 2017, establece una serie de disposiciones que

son- fuente juridica para la interpretacio
Integral de Verdad, Justi;ia,-Reparacién y

“sArticulo  transitorio *1°,

: Sistema Integral de Verdad, Justicia,
. Reparacion y No Repeticion (SIVJRNRY), El Sistema integral estara
compuesto por los siguienies mecanismos y medidas: la Comision
para el Esclarecimiento de la Verdad,

n del postconflicto y crea el Sistema

No Repeticion (SIVJRNR):

la Convivencia y la No

Repeticion; la Unidad para la Busqueda de Personas dadas por
: Desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto armado; la

_Jurisdiccion Especial para la Paz;

las. medidas de reparacion integral

, parala construccion de paz y las garantias de'no repeticion.™

La Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) hace
Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticion (SIVJRNR)E '

s Acto Legislativo Espacial para la Paz 01201
disposiciones transitorias de

pdrte del Sistema integral de

A

[
K

7 "Por medio del cual se crea un Yiulo de

la Constitucién para la terminacion del conflicto armado y la

construccion de una paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones”; de 4 de abril de 201 7.



“Articulo  transitorio 5°. Jurisdiccién - Especial para la Paz. La
Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP) estara sujeta a un regimen
legal propio, con autonomia administrativa, presupuestal y técnica;
administrara justicia de manera transitoria y auténoma y conocera de
‘manera preferente sobre todas las demas Jurisdicciones y de forma
exclusiva de las conductas cometidas con anterioridad al 10 de
diciembre de 2016, POr causa, con ocasion o en relacién directa o
indirecta con el conflicto armado, por quienes participaron en el
mismo, en especial respecto a ‘conductas consideradas graves
infracciones al Derecho Internacional Humanitario o graves
violaciones de los Derechos Humanos.”’

El Tribunal para Ia es e| organo de cierre y la méaxima instancia de la Jurisdiccion
Especial la Paz y esta por dos secciones de primera instancia:

= Seccion de Revision de Sentencias, una Apelacién

= Seccién de Estabilidad y Eficacia.

Ademas, “se contara con 4 juristas expertos extranjeros que intervendran.
Excepcionalmente, a solicitud de las personas sometidas a su jurisdiccién o
oficio, la Seccién que vaya a conocer caso pedira la intervencién, como
amicus curiae, hasta 2 juristas extranjeros de reconocido prestigio. Estos
altimos actuaran con la tnica finalidad de aportar un concepto o amicus
curiae sobre la materia del caso bajo estudio, con el fin de obtener
elementos de juicio o informaciones relevantes al caso”.® Cuando requiera la
intervencion los juristas extranjeros, estos participaran en los debates de la que se
estan discutiendo, en Ia que hubiera requerido su intervencion, en las mismas
condiciones que los magistrados, con voz, pero sin derecho de voto.

Las salas de reconocimiento de verdad, de responsabilidad y de determinacion de
los hechos y conductas; de definicion de las situaciones juridicas; y de amnistia o
indulto estaran conformadas por un total de 18 magistrados colombianos Ademas,
se contara con 6 juristas expertos extranjeros. “Excepcionalmente, a solicitud de
las personas sometidas a su jurisdiccién o de oficio, la Sala que vaya a
conocer el caso pedira la intervencién, como amicus curiae, de hasta 2
juristas extranjeros de reconocido prestigio, con el fin de emitir un concepto
© amicus curiae sobre la materia del caso bajo estudio, con el fin de obtener
elementos de juicio o informaciones relevantes al caso”.® Cuando se requiera
la intervencién de los juristas extranjeros, estos participaran en los debates de la
Sala en la que hubiera requerido su intervencion, en las mismas condiciones que
los magistrados, con voz pero sin derecho de voto.

7 Ibidem.
& Ibidem.
¢ Ibidem:.
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La figura del “Amicus curiae” ¢ “amigo de la Corte” no es ajena al Sistema
" Interamericano.de Derechos Humanos, pues en el concepto de la Defensoria dela

Republica del Pert, presentado ante Corte Interamericana de Derechos Humanos:

“Amicus curiae (amigo de la ‘Corte) permite que terceros ajenos a un
proceso ofrezcan opiniones de trascendencia para la solucion de un
caso sometido a conocimiento judicial, justificando su interés en su
resolucion. . . ’
Cabe resaltar que este tipo de intervencion ayuda a mejorar el nivel
de transparencia en los procesos judiciales, efeva el nivel de
discusion y abre el debate de Ia temética en litigio, especialmente en
aquellos casos donde se encuentre comprometido el interés publico
o exista una trascendéncia social que supere Jas particularidades del
: caso concreto.” (Defensoria de la Repiblica de.Pera, Doc. N° 8)"

En el Caso Kimel Vs. Argentina, la Corte Interamericana de Derechos Humanos se

ha referido a los “Amici curiae” en los siguientes términos: .- .

“16. (...) fllos amici curiae son presentaciones,de terceros ajenos a la disputa

que aportan a la Corte argumentos u opiniones que pueden servir como

elementos de juicio relativos a‘aspectos de derecho que se- ventifan ante la
misma”. ' ) o ' |

~ En el ordenamiento juridico colombiano se ha previsio Ia figura del invitado en el

marco del proceso de inconstitucionalidad. En efecto, el articulo 13 del Decreto No
.2067 del 4 de septiembre de-1991 dispone que: '

“Fl magistrado sustanciador podra invitar a entidades ptblicas, a
organizaciones privadas y a expertos en las materias relacionadas
con ol tema del proceso a presentar por escrito, que sera publico, su
concepto sobre puntos relevantes para Ia elaboracion del proyecto
de fallo. La Corte podra, por mayoria de sus asistentes, citarlos a la
audiencia de que trata el articulo anterior. . , ,
- El plazo que senale, el magistrado‘sustanciador‘a Jos destinatarios de la
invitacion no interrumpe los términos dados en este Decreto.
El invitado deberd, al presentar un conceplo, manifestar si se encuentra
en conflicto de intereses”.

Dicha dispoéicjén fue cuestionada ér)te la Corte \Co.nstitucional de Colombia, la
cual desestimo la pretension de inconstitucionalidad mediante Sentencia C-513/92

" del 10 de septiembre de 1992. Sin embargo, la referida Corte ha desarroilado los

siguientes criterios orientadores para este tipo de intervencion:

0 Concepto de la Defensoria de la Repiblica de! Per, presentado ante Corte Interamericana de
. Derechos Humanos, Documento Nimero 8. ' ) ‘ -
“ En el Caso KimelVs. Argentina, Corte Interamericana de Derechos Humanos.



* Su finalidad es facilitar Ia obtencion de elementos de juicio, informaciones y
evaluaciones en causas de alfo interés ptiblico, para ilustrar o
complementar. Por ende, no define ni decide. - :

* No tiene caracter vinculante, pero puede repercutir en la decision final.

* No se restringen a planteamientos de indole Juridico, porque la aplicacion
del Derecho al caso concreto es una funcién propia de la Corte
Constitucional al momento de decidir.

> No compromete la autonomia de Ja Corte.

- Este tipo de intervencién concreta el propésito de la democracia
participativa previsto por la Constitucion Politica colombiana.

* Enfatiza el caracter imparcial del invitado.

6.- Reflexiones Finales.

Como se observa la figura del “Amicus curiae” o “Amigo de Ja Corte”, no es ajena
al sistema juridico colombiano, pues al ser una fuente real del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos hace parte integrante de lo que se conoce
como Bloque de Constitucionalidad y adquiere fuerza y rango constitucional.

A demas independientemente de la naturaleza de la figura hace parte de Ia
Constitucion en virtud del Acto Legislativo Espacial para la Paz 01/2017 "Por
medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de Ja Constitucion
para la terminacion del conflicto armado y la construccién de una paz estable y
duradera y se dictan otras disposiciones”, de 4 de abril de 2017, lo que le da
fuerza de norma suprema segun el articulo 4° de la Ley Fundamental.

También la Corte Constitucional desde la Sentencia C-513/92 del 10 de
septiembre de 1992, advirtié las caracteristicas que debe tener la figura de ese
tercero invitado a dar un concepto que enriquezca el debate juridico.

Finalmente, hay que advertir que hay una convergencia muy interesante de forma
adjetiva y sustantiva entre el concepto de “Bloque de Constitucionalidad” y la
figura constitucional de “Amicus curiae”. Desde el punto de vista adjetivo el Blogue
de Constitucionalidad bajo su forma de unidad y totalidad constitucional es la
herramienta juridica para que de forma sustantiva el Amicus Curiae, pueda emitir 7
ese concepto juridico que aporte elementos técnicos para dar las soluciones en el
debate de cuestiones relacionadas con. el postconflicto colombiano.
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M G ; -I : : Comisién Primera Senado de la Reptiblica de Colombia
: mal <comisionprimera@gmail.com>

Envio de ponencia e inscripcion Audiencia Proyecto de Ley Estatutaria No.
8 de 2017 Senado, 16 de 2017 Camara

Juan Ca"rnilo Collazos Suarez <jcollazos@cej.org.co> 5 de septiembre de 2017, 15:58
Para: comisionprimera@gmail.com
Cc: Luz Sthella. Castro Benavides <lIscastro@cej.org.co>

Estimada Olga Cubillos:

De acuerdo a lo hablado telefonicamente, nos permitimos remitir el documento correspondiente a la
intervencion que realizara la Doctora Gloria Maria Borrero Restrepo, identificada con la cédula de
ciudadania 41.650.148, Directora Ejecutiva de la Corporacion Excelencia en la Justicia en el marco de la
Audiencia Publica convocada respecto al Proyecto de Ley Estatutaria No. 8 de 2017 Senado, 16 de
2017 Camara "Administracién de Justicia de Ia Jurisdiccion Especial para la Paz".

A la Audiencia Publica la acompaiiaran las siguientes personas:

- Ana Maria Ramos Serrano, abogada investigadora de la CEJ, identificada con la cédula de ciudadania
52.887.408 :

- Juan Camilo Collazos Suérez, abogado investigador de la CEJ, identificado con la cédula de ciudadania
1.144.165.359 e : :

Agradecemos enormemente confirmar Ia recepcion del presente correo y que la
inscripcion se ha realizado efectivamente.

Cordialmente,

Juan Camilo Collazos Sudrez

Abogado

Calle 94A No. 13-59 Oficing 403
(571) 623 7365

Bogotd, D.C. - Colombia

Twitter: @CEJ_JUSTICIA
www.cej.org.co

@ Intervencién CEJ -Audiencia.pdf
1125K
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Cotpéracion
Excelencia en lo Justicia

‘Bogotd, D.C., Septiembre 05 de 2017

¢

. Doctores ‘ > - o

~ H.5. ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO o I o
Presidente de la Mesa Directiva de las Sesiones Conjuntas de Jas Comisiones Primeras
del Honorable Senado de la Republica y de la Camara de Representantes

H.R. CARLOS ARTURO CORREA MOJICA : ~
Vicepresidente de la Mesa Directiva de las Sesiones Conjuntas de las Comisiones
Primeras del Honorable Senado de la Republica y de la Camara de Representantes -
CONGRESO DE LAREPUBLICA ‘ | ‘
~Ciudad o

Asunto: Audiencia Piblica sobre el Proyecto de Ley
Estatutaria N° 08 de 2017 Senado, 16 de 2017 Camara
vEstatutaria de la  Administracién:_de Justicia de la
Jurisdiccién Especial para la Paz”. - ~

’ S

En mi condicién de Directora Ejecutiva de la Corporacién Excelencia en la Justicia (en
adelante. “CEJ") y. con ocasién de.la convocatoria 2 Audiencia Pablica realizada
mediante la Resolucion N* O1 del 30 de agosto de 2018(sic) de la Mesa Directiva de
las Sesiones Conjuntas de las Comisiones Primeras del H. Senado de la Republica y
de la H. Cdmara de Representantes, me permito intervenir en el trdmite legislativo del
Proyecto de Ley Ectatutaria NS 08 de 2017 Senado, 16 de 2017 Camara “Estatutaria de
la Administracién de Justicia en la jurisdiccién Especial para la Paz”. '

Al respecto, la GEj considera pertinente realizar las sigutentes consideraciories:

. COMENTARIOS GENERALES DEL PROYECTO .

1. El Proyecto transcribe en gran parie las disposiciones del Acuerdo de Paz'y no -
desarrolla algunos temas que quedan diferidos a la norma de procedimiento que
deberin elaborar los magistrados de la JEP. Esto sigue aplazando  muchas
determinaciones relevantes, como es el caso de la gradualidad de los incumplimientos
a las condiciones del Sistema de Verdad, Justicia, Réparaciéh y No Repeticidn.

I . ]

2. Existen fallas de técnica legislativa que se evidentian en la reproduccién textual o en
la remisién a algunos textos del Acuerdo Final del Acto Legislativo y-a la Ley de
Amnistia. El Proyecto en algunos apartes parece mas un collage de disposiciones de
diferente rango normativo, que una ley estatutaria que desarrolle de manera ordenada .

[

Calle94a No. 13-59 Of 403 / Teléfono: (571) 623 7365 / Bax: (571) 623 7365 / email: info@cej.org.co/ Twitter: @CEJ_JUSTICIA
‘www.cej.org.co / Bogota D.C., Colombia : t
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los aspectos esenciales de la organizacién y funcionamiento de la jurisdiccién
especial.

3. Pese a que el Acto Legislativo que cre6 la JEP se aprobé hace 5 meses, alin no se ha

: dado el primer debate de la ley estatutaria, que adem3s debera ser revisada por la Corte
Constitucional antes de su entrada en vigencia. Esto alarga atn mas los tiempos para
comenzar con la rendicién de cuentas de quienes cometieron los delitos mas graves y
representativos en el marco del conflicto armado, lo que aumenta [a percepcién de
impunidad que ya se ha venido generando por cuenta de las libertades condicionadas

que se han otorgado a cambio del sométimiento a una jurisdiccién que atn no esta en
funcionamiento. : '

Por ello, se hace un llamado a los honorables congresistas para que comience cuanto
antes el debate. Cada dia que pasa va en contra de la legitimidad del proceso, los
-derechos de las victimas y la seguridad juridica de los procesados, pues lo que se
observa actualmente es que se otorgan libertades y se inicia el ejercicio de los deréchos
politicos sin que todavia se vea cerca la emisién de las primeras sentencias y el
funcionamiento efectivo del componente de justicia del Acuerdo Final. ;

CONSIDERACIONES ESPECIFICAS

1. Tratamientos especiales. El Proyecto deja claro que el incumplimiento de las

- condiciones del Sistema acarrea la pérdida del tratamiento penal especial,
entendiendo por este la “no aplicacién de las sanciones propias y alternativas, sino la
imposicién de las sanciones ordinarias que deberan ser cumplidas en los sitios
ordinarios de reclusién”’.

Asi mismo, se establece que, “solo los incumplimientos graves darin lugar a perder el
tratamiento especial de justicia”, entendiendo por incumplimiento grave Ja no
Comparecencia injustificada ante las, autoridades del SIVIRNR que lo requieran, la

negativa a aportar verdad y la reiteracién de conductas que constituyan graves
violaciones a los DDHH o graves infracciones al DIH. ; :

Para la CEJ las consecuencias previstas para quienes incumplan los pilares sobre los
que se edificS el SIVJRNR? son muy laxas, pues permiten que incluso quienes no hagan
ningln aporte a la verdad o quienes reincidan en la comision de los delitos mas graves

! Articulo 18 del Proyecto de Ley Estatutaria. “[...]E} incumplimiento de cualquiera de las condiciones
previstas en este articulo, asi como la aportacion dolosa de informacidn falsa, tendrin como
Consecuencia la pérdida del tratamiento especial de justicia entendido como la no aplicacién de las
sanciones propias y alternativas, sino la imposicién de las sanciones ordinarias que deberdn ser
cumplidas en los sitios ordinarios de reclusién. [...]”.

2 Sisterna Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticién.
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sigan beneficiados con una pena reducida de hasta 20 afos, que es el méximo que
puede imponerse en la JEP. ‘ - . ’

s

2. Gobierno y administracién de la JEP. Con el fin de que los magistrados se puedan
concentrar en sus’ funciones jurisdiccionales; se considera conveniente que en ‘el
6rgano de gobierno y administracién de la JEP* no participen el presidente y 4
magistrades rhas, sino Gnicamente el primero de ellos; con esto el organo quedaria
conformado por 3 y no por 7 personas. : ’

4. R_eservé legal. Se debe evitar remitir al reglamento de la JEP asuntos que tienen reserva
legal. Esto ocurre, por ejemplo, en el articulo 20 que establece la pds'ibilidad de que
el reglamento fije causales para invalidar o dejar sin efecto sentencias y resoluciones
del Tribunal y de-las Salas, pues esto deberia ser objeto de los recursos procesales que
establezca la ley. :

- 5. Tutela. E! articulo 140 del proyecto sobre la “tutela” parece ser disti nto de esta, pues,
por un lado, su legitimacién por activa solo se establece en cabeza de la victima y, por
el otro, su-competencia se asignaa la Seccién de Apelaciones del Tribunal, ain cuando
el Acto Legislativo 01 de 201 7 consagra que las tutelas son resueltas en primera

. instancia por la Seccién de Revisién®. Por lo anterior, se recomienda precisar si se trata

.de una regulacién especifica de la {utela- caso en el cual serfa inconstitucional por las

limitaciones que impone y la competencia que asigna para su decisioén-o si se trata de
un nueve recurso procesal exclusivo de la JEP. ' -
N ! 1

6. No existe un desarrollo amplio respecto a la participacion de las victimas. Existen

distintos modelos de participacion de las victimas: ' ‘

'

e Maximalista, en el que particip‘aﬁan en absolutamente todas las étapas de los
procesos y en los distintos componentes del Sistema. . '

'
' ‘-
I

* 3 Articulo 104 del Proyecto de Ley Estatutaria. En'tanto los magistrados de la JEP no definan una instancia
de gobierno conforme a lo previsto en el pardgrafo 2 del articulo transitorio 5 del Acto Legistativo 01
-de 2017, 1a JEP tendrd un Organo de Gobierno cuyo objeto serd el establecimiento de los objetivos,
- planificacién, orientacién de la accién y fijacion de la estrategia general de la Jurisdiccion. De tal forma,
se enfocard en la toma de decisiones de planeacién, disefio y/o mejoramiento organizacional, definicion
~ de herramientas, lineamientos y criterios generales necesarios para el funcionamiento, asi como la
definicién de politicas piiblicas que involucren 2 la jurisdiccion. : -
‘Este 6rgano de Gobierrio estara integrado por el Presidente de la JEP, el Secretario Ejecutivo, el Director
* o Directora de la Unidad de Investigacion y Acusacion, 2 magistrados de las Salas de la JEP elegidos
por la totalidad de los magistrados de fas mismas y 2 magistrados del Tribunal elegidos por el pleno del -
mistno. El procedimiento para la escogencia de miembros del Organo de Gobierno serd desarrollado,
en el reglamento de RJEP. [...] - .

+ aticulo 8 del Acto Legislativo 01 de 2017. Las peticiones de accién de tutela deberdn ser presentadas
ante el Tribunal para La Paz, Gnico competente para Conocer de ellas. La primera instancia serd decidida
por fa Seccién de Revisién. La segunda por la Seccién de Apelaciones. ‘

:
1
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® Minimalista, en el que se restringe su participacién con el fin de evitar
problemas como los sucedidos en justicia y Paz. :

* Medio, en el que se permite una participacién activa en algunas partes del
proceso y se reduce en otras. ]

Este dGltimo modelo podria ser el mas adecuado, pues permitiria la fluidez de los

procesos, sin afectar los derechos de las victimas que son el centro del Acuerdo de
/
Paz. :

Un punto en el que se considera necesaria su intervencién activa tiene que ver con la
posibilidad de interponer recursos en contra de las decisiones de renuncia de la accién
penal respecto de los delitos no amnistiables en los que el autor no tenga la calidad
de determinante, que en este momento esta proscrita en el proyecto de ley estatutaria’.
Sobre este punto debe tenerse en cuenta que una de las garantias de las victimas que
la Corte Constitucional consideré como “minima” cuando revisé el Acto Legislativo
del Marco Juridico para la Paz era la “existencia de un recurso para impugnar la
decision sobre la seleccién y priorizacién de su caso” y la renuncia a la accién penal
No s ni mas ni menos que la concrecién de ese criterio de seleccién.

7. Aplicacién de sanciones propias a aquellos que reconozcan verdad y responsabilidad -
por primera vez en la Seccién de Primera Instancia del Tribunal para la Paz. EI
numeral 3 del articulo 137 del Proyecto establece que “leln el caso en el que el
Tribunal para la Paz aprecie que el reconocimiento de verdad y responsabilidad
efectuado ante él ha sido exhaustivo, completo y/o detallado, se aplicarin por el
Tribunal para la Paz las sanciones alternativas segun el procediimiento establecido en
el numeral anterior pero, valorando las circunstancias especificas que concurren en el
caso, el Tribunal podra ordenar que, una vez cumplido como minimo el 50% del
tiempo de sancién impuesta,_el cumplimiento de esta concluya en condiciones
equivalentes a las de las sanciones propias” (subfayado fuera del texto).

Esta disposicién, ademds de ir mas alls de lo acordado’, puede desincentivar a los
excombatientes a realizar un reconocimiento de responsabilidad temprano, generando
una mayor carga para la JEP y demorando la imposicién de sanciones a los maximos

° ARTICULO 139. RECURSOS DE REPOSICION Y APELACION. Las resoluciones de las Salas y
Secciones de la JEP podran ser recurridas en reposicion ante la Sala o Seccién que las haya proferido y
en apelacion ante la Seccién de Apelaciones del Tribunal, Gnicamente a solicitud del destinatario de |a
resolucién o sentencia. :

® Sentencia C-579 de 2013

” El Acuerdo Final establece en el punto 5.1.2, inciso 2 (Pag. 164) que “[l]as sanciones propias de la JEP
que se impondrdn a quienes reconozcan verdad vy responsabilidad ante la Sala de Reconocimiento,
respecto a determinadas infracciones muy graves, tendran un minimo de duracién de cumplimiento de
las funciones reparadoras y restauradores de la sancién de cinco afos y un maximo de ocho afios”.
(subrayado fuera del texto).
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responsables de los delitos mas graves y representativos, lo cual si bien no agota fos
objetivos del Acuerdo de Paz, si constituyen un hito importante para que la sociedad
y las victimas sientan satisfecho su derecho a fa justicia. = - - ,

8. Cootrdinacién. El proyecto establece un Comité de Coordinacién Interinstitucional del
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparaci6n y No Repeticion, que puede contribuir
a_ solucionar distintos ‘temas de integracion. Sin embargo, se echa de menos un:
escenario de poordinacién con la justicia ordinaria, con quien existen muchos vasos
comunicantes como ha quedado claro con la aplicacién de la Ley de Amnistia e
indulto y como ocurrird mas adelante en temas como la tutela, los conflictos de
competencia o la interaccion con la Fiscalfa para la entrega de informacién y -
verificacion del cumplimiento del compromiso de no repeticién que deben cumplir
los procesadds. . ' ‘ '

9. Seleccion y priorizacién: La ley estatutaria deberfa consagrar los criterios generales de
seleccién y- priorizacién. Asi mismo, se deberia establecer que las salas de
Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad y la de Definicién de Situaciones
Juridicas coordinaran los criterios de priorizacién y seleccion que desarrollen en el
harco de sus funciones®, para evitar contradicciones y contribuir a la armonizacién de
politicas y objetivos delajer. . , - :

y .

10. Extradicién. En el articulo 144 del Proyecto de Ley Estatutaria relativo a la prohibici6n
de extradicién establece que “[n]o se podra conceder la extradicién ni tomar medidas
de aseguramiento con fines de extradicién activa o pasiva [...]"(subrayado fuera del
texto}. Por su parte, el inciso 2° del mismo articulo es;tablece que “[d]icha garantia de
no de (sic) extradicidn, en sus modalidades activa y pasiva, se aplicara Gnicamente 2
todos los integrantes de las FARC-EP y 2 personas acusadas de formar parte de dicha
organizacién, por cualquier conducta realizada con anterioridad 2 la firma del acuerdo
final, para aguellas personas que se sometan al SIVJRNR.” (subrayado fuera del texto}.

Debe tenerse en cuenta la extradicién activa hace referencia a aguellas situaciones en
que el Estado colombiano presenta una reolicitud de extradicién o de detencidn
preventiva con fines de extradicién para obtener la entrega, por parte. del Estado -
requerido, de una persona que es solicitada por la justicia colombiana”®. De otro lado,
la extradicién pasiva hace referencia a aquellos casos “en que el Estado colombiano
es requerido, por encontrarse profugo en su territorio el acusado o procesado por un-
delito cometido en otro Estado o con efectos en éste, con miras a su entrega"w.

8 Tanto la Sala de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad (Articulo 73.t de! Proyecto) como la
Sala de Definicién de Situaciones Juridicas {Articulo 78.c del Proygcté) pueden determinar mecanismos
de priorizacién y seleccion. ‘ : ' -

3 https:/lwww.cancilIeria.gov.co/sitesldefau[t/fiEes/guia—practica-sobreda-extradicion.gﬁ .

10 1bidem. ‘ : -

)
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Teniendo en cuenta lo anterior, responde a lo acordado la prohibicién de extradicién
pasiva'’, pues lo que se busca es que los excombatientes de las FARC-EP sean juzgados
por la Jurisdiccién Especial de Paz. Sin embargo; no se entiende por qué se ampli6 el
espectro al incluir también la extradicién activa, que podria ser necesaria para lograr
que los responsables rindar cuentas ante la jurisdiccién que se pacté en el Acuerdo
Final. !

11. Reparacién. El Proyecto no soluciona los problemas respecto a la reparacién:

* Las FARC dnicamente aportan como organizacién a la reparacion material y
no individualmente.

» Los agentes del Estado aportan a la reparacion simbélica, sin posibilidad de
que el Estado repita contra ellos en términos de reparacion material.

12. El Proyecto no aclara los procedimientos para la libertad condicionada respecto a los
“agentes del Estado”, distintos de la Fuerza Pablica. Las disposiciones de la Ley 1820
y decretos subsiguientes solo han hecho referencia a estos dltimos, lo cual conduce a
confusiones respecto del tramite aplicable y el papel que el Secretario Ejecutivo debe
cumplir en este. Tampoco se establece si los terceros civiles podrian acceder a este
beneficio, lo cual resultaria equitativo, pues también son sujetos que pueden ser
procesados por la JEP.

Dado que el Proyecto de Ley Estatutaria reproduce en buena parte la Ley de amnistia
e indulto, se deberia aprovechar para llenar estos vacios.

13. Privacién de la libertad.

» No se desarrollan las condiciones de restriccién efectiva de la libertad.

* Salvo los casos de extradicién, no se aclara si es posible que exista detencién
preventiva. ;

14. A la Unidad de Investigacién de la JEP le faltan dientes ya que no cuenta con las
suficientes facultades para realizar adecuadamente su trabajo. Se debe garantizar la
independencia de cada fiscal, pero se deberfa tener en cuenta la unidad de gesti6n y
jerarquia.

15. Participacién politica. El articulo 27 del Proyecto solamente establece que “[eln lo
atinente a la participacién de quienes hayan sido objeto de sancién por parte de la JEP,

" En el numeral 72 del punto 5.1.2, pagina 170 del Acuerdo Final solo se establecia que “[n]o se podra
conceder la extradicién ni tomar medidas de aseguramiento con fines de extradicién [...]" y que [d]icha
garantia de no extradicién alcanza a todos los integrantes de las FARC-EP y a personas acusadas de
formar parte de dicha organizacién [...]". i
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se estard alo dispuesto en el articulo transitorio 20 del Acto Legislativo 01 de 201 7
‘ Lo anterior evidencia que no-existe claridad en toda la normatividad que regula e!
proceso de paz'respecto a en qué momento una persona que sera procesada por la
Jurisdiccién Especial para la Paz puede participar en politica. Al respecto, serfa
oportuno regular en la Ley Estatutaria los requisitos que ya estableci6 la Corte
Congtitucional respecto a este tema en la 'Sei)te'ncia C-577-14"% en. la revisién del
Marco Juridico para la Paz, Acto Legislativo 1 de 2012. La Corte sefald en dicha
sentencia que “es indispensable que quienes aspiren a participar en politica, hayan
. cumplido con todas las obligaciones consideradas axiales a la efectiva reincorporacion
de los miembros de grupos armados que hacian parte del conflicto, a saber: (i) no tenér
condends penales pendientes; (i) la dejacion de las armas; (i) el reconocimiento de
responsabilidad; (iv) la contribucién al esclarecimiento dela verdad y a la reparacién
de las victimas; (v) Ia liberacién de los secuestrados y (vi) la desvinculacién de los
. .menores de-edad reclutados que se encontraran en poder del grupo armado que se
desmoviliza”. Y es que como lo dijo la Corte en dicha Sentencia, si no se acogen.
dichos criterios se “falsearfa el cumplimiento del deber de impartir justicia del cual
.nunca puede sustraerse el Estado, especialmente respecto de las graves violaciones de
derechos humanos” y se “incumpliria con el fin primordial de todo proceso
transicional, cual es la reconciliacion de la sociedad con miras al establecimiento de
una paz positiva, la cual implica consolidar reformas estructurales en los procesos de
- decisién politica que sean estables e incluyentes”. . T

16. Extincién de dominio. El inciso 2 del articulo 37 del proyecto de ley establece ‘que
“I..2] leln caso de’ que el bien inmuchle afectado’ por la extincion de dominio sea
propiedad del padre, madre, hermano o hermana o cényuge del amnistiado y se
hubiere destinado de forma prolongada y habitual desde su adquisicion a su vivienda
farniliar, la carga de la prueba de la adquisicién ilicita corresponderé al Estado”. Este
‘nciso hace atin mas dificil la labor del Estado para extinguir aquellos bienes que se
encuentran en cabeza de testaferros, pues se parte de una presuncién de legalidad de
los bienes adquiridos por los familiares de excombatientes de las FARC. '

. Por su parte, el inciso 3 establece que “[ein el evento-de que ya se hubiera
extinguido el dominio sobre dicho inmueble antes de la entrada en vigor de
esta ley y la decisién de extincidn de dominio hubiere calificado el bien como
adquirido con recursos provenientes de actividades de las FARC-EP, y el antiguo
propietario declare bajo gravedad de juramento que el bien lo obtuvo con
recursos licitos, este podra solicitar la revisién-de la sentencia en la que se.
decretd la extincién de dominio [L..]7. B

o !

T ) - '

12 Apiculo 20 transitorio del Acto Legislativo 1 de 2017. “La imposicién de cualquier sancién en la JEP
no inhabilitard para Ia participacion politica ni limitara el ejercicio de ningdn derecho, activo o pasivo,
de participacion poh’ti/ca ..} ' \ ) L . S

% Corte Constitucional. Sentencia C-577-14. Referencia: expediente D-9819. M (e) Ponente: Martha

Victoria Sachica Méndez, Bogotd, D.C,, seis (6) de agosto de dos mil catorce (2014). .

A

.
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Sobre este punto se considera que es un riesgo reabrir un proceso judicial que
se encuentra ejecutoriado basado solamente en una manifestacién bajo la
gravedad de juramento por parte del afectado. }
A pesar que la-redaccién de estos incisos es exactamente igual a los incisos 2 y
3 del articulo 41 de la Ley 1820 de 2016, la cual se encuentra actualmente bajo
estudio de la Corte Constitucional, es importante que se tengan en cuenta estos
riegos en el curso del actual tramite legislativo.

17. Se considera adecuada la exclusion de la responsabilidad penal de los
menores de 18 anos. :

Cordialmente,

- -,
MORRERO RESTREPO

Directora Ejecutiva
Corporacién Excelencia en la Justicia
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Bogota, 4 de septiembre de 2017 !: D iy sitnge Cortapandniias

Honorables
Senadoras y senadores
Comisiéon Primera Constitucional

Recepcion da Cormsnnndencla E1

Rasicade No,
Haeas )

Ref: Inscripcion a audiencia ptblica del 11 de
septiembre

Proyecto de ley: 08/17 Senado — 16/17
Camara

Honorables senadores y senadoras:

La Corporacién Humanas, la Red nacional de Mujeres y la Corporacién Sisma Mujer,
integrantes de la Alianza Cinco Claves para el tratamiento diferencial de la violencia sexual
en el Acuerdo Final de paz y su implementacion, atendiendo a la invitacién hecha por la
Comisién Primera Constitucional del Senado para la realizacién de una audiencia publica
sobre el Proyecto de Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia en la Jurisdiccion
Especial para la Paz, a realizarse el 11 de septiembre, solicitamos hacer parte de dicho
espacio a través de la ponencia que realizara Valeria Silva Fonseca, en representacion de
Cinco Claves, identificada con la cédula de ciudadania No. 1.019.036.991. Adicionalmente,
solicitamos que se permita la participacién, como asistente, de la doctora Adriana
Benjumea Rua identificada con cédula de ciudadania No. 43.596.100.

Anexamos a la presente comunicacion la informacién de nuestra ponencia en fisico y en
magnético.

Cordialmente,

e

Claudia Maria Mejia Duque
Sisma Mujer
CC N° 41.797.415

f

Linda Maria Cabrera Cifuentes
Sisma Mujer
CC N°26.433.952

Ll o prL

Beatriz Quintero

(D-\onu Chugje-.\juw" d_

Adriana Maria Benjumea Rua

Corporaciéon Humanas
CC N°43.596.100

Red Nacional de Mujeres
CC N°©32.483.584
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Comentarios de la Alianza Cinco Claves al proyecto de ley estatutaria 008/2017 Senado y
016/2017 Camara.

El pasado 8 de marzo fue radicado en el Congreso de la Reptblica el proyecto de ley estatutaria
de administracién de la justicia en la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP), mediante el cual se
desarrolla el mandato del articulo 5 del acto legislativo 01 de 2017 de regular mediante ley, entre
otros, “los principios, organizacién, competencias entre ellas por el factor personal, procedimientos,
participacion de las victimas y régimen de sanciones conforme a lo definido en el Acuerdo de Jurisdiccion
Especial para la Paz”. Al ser una iniciativa legislativa que tiene como fin la implementacién del
punto 5° del Acuerdo Final, debe atender a pardmetros constitucionales, compromisos
internacionales de proteccién de derechos humanos y el texto del Acuerdo. Debido a la
importancia de este proyecto de ley, desde la Corporacién Sisma Mujer queremos ponerle de
presente a las y los honorables congresistas algunos elementos de juicio que deberian tener en
cuenta en el marco del procedimiento legislativo y que buscan la modificacién de algunos de los
articulos de esta iniciativa.

Para empezar queremos manifestar nuestra preocupacién por el déficit de participacién de las
victimas en los diferentes procedimientos que se surtirdn ante la JEP, situacién que desconoce los
estdndares minimos establecidos por la Corte Constitucional' y el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos? al respecto. En varios articulos del proyecto se sefiala explicitamente que la
legitimidad para controvertir decisiones al interior de la JEP estard en cabeza del procesado o de la
Unidad de Investigacién y Acusacién (Arts. 44, 88 y 139), y solo contempla un escenario de
interlocucién entre la JEP y las victimas, con el protocolo que debe crear el Director de la Unidad
de Investigacién, con el fin de establecer un espacio de didlogo con las victimas, el cual dista
mucho de ser un espacio de participacién procesal (Art. 80). Si bien el articulo 70 del proyecto de
ley establece que los magistrados de la JEP elaboraran las normas procesales de dicha jurisdiccién,
que seran presentadas por el Gobierno Nacional al Congreso de la Republica, y en las que se
debera garantizar la “participacion de las victimas como intervinientes segiin los estindares nacionales e
internacionales y los pardmetros establecidos en el Acuerdo Final...”, consideramos que en la ley
estatutaria deberfan quedar establecidos los cimientos de ‘dicha participacién, que serfan
desarrollados posteriormente por la ley procesal de la JEP.

También encontramos que la falta de participacién no se da tGnicamente en el plano procesal,
sino que se extiende a las sanciones que contempla el articulo 136 en forma de proyectos de

! La Corte ha delineado los derechos de participacién de las victimas en los procesos judiciales y su alcance, en sentencias
como: C-228 de 2002, C-580 de 2002, C-004 de 2008, C-391 de 2005, C-979 de 2005 y C-209 de 2007, entre otras.

¢ En este sentido se pronuncian: la resolucién 60/147 de 2005 de la Asamblea General de la ONU que aprobdé los
Principios y directrices bdsicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos
hwumanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparactones, en donde se
recogen, con criterio de autoridad, las pautas del derecho al acceso a la justicia de las victimas; y el principio 19 del
Conjunto de principios actualizado para la proteccion y la promocmn de los derechos humanos mediante la lucha contra la
impunidad. También encontramos que la Corte Interamericana de Derechos Humanos tiene jurisprudencia reiterada
sobre el derecho de participacién de las victimas, en casos como Ximenes Lopes vs. Brasil, sentencia de 4 de julio de
2006, Serie C. No. 119, parr. 193 o Garcia Prieto y otro Vs. El Salvador, sentencia de 20 de noviembre de 2007, Serie C.
No. 168, parr. 102, entre otros.
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Cuadro de proposiciones para el proyecto de ley estatutaria 008/2017 Senado y 016/2017

Camara.

1. Derecho de acceso a la justicia de las victimas

& Texto del PLE

Proposiciones

Comentarios

ARTICULO 14. PARTICIPACION
EFECTIVA DE LAS VICTIMAS. Las
normas de procedimiento de la JEP
contemplarén la participacion de las
victimas en las actuaciones de esta
jurisdiccién en los términos establecidos
en el punto 5.1.2 del Acuerdo Final para
la terminacién del conflicto y la
construccion de una paz estable y
duradera de 24 de noviembre de 2016.

El Estado tomara las medidas
necesarias  para  asegurar, con
perspectiva étnica y cultural, el acceso a
informacién, la asistencia técnica y
psicosocial, y la proteccion de las
victimas ocasionadas por las conductas
que se examinaran en la JEP.

ARTICULO 15. DERECHOS DE LAS
VICTIMAS. Las victimas gozan de los
derechos a la verdad, justicia,
reparacion, y garantias de no repeticién.
Para  garantizar estos = derechos
participaran en el componente de
justicia del SIVJRNR conforme a lo
establecido en las normas de
procedimiento de la JEP, y, entre otros,
deberan ser oidas en los SUpuestos de
priorizacién y selecciéon de casos. Las

ARTICULO 14. PARTICIPACION

EFECTIVA DE LAS VICTIMAS. Las

normas de procedimiento de la JEP

contemplaran la participacion de las

victimas en las actuaciones de esta

jurisdiccion-en-los-términos-establesidos
. ..‘ ; . .

El Estado tomard las medidas
necesarias  para  asegurar, con
perspectiva étnica y cultural, el acceso a
informacién, la asistencia técnica y
psicosocial, la participacion procesal y
la  proteccion de las  victimas
ocasionadas por las conductas que se
examinaran en la JEP.

ARTICULO 15. DERECHOS DE LAS
VICTIMAS. ‘Las victimas gozan de los
derechos a la verdad, justicia,
reparacion, y garantias de no repeticion.
Para  garantizar estos derechos
participardn en el componente de
justicia del SIVJRNR conforme a lo
establecido en las normas de
procedimiento de la JEP, y en el Acto
Legislativo 1 de 2017, y entre otros,

Si bien el Acuerdo Final es referente
de validacion, en el caso del articulo
14 no es pertinente hacer referencia
al punto 5.1.2 del Acuerdo, toda vez
que en este aparte no se regula nada
en relacion con la participacion de las
victimas en las actuaciones de esta
jurisdiccion, por lo que podria
generarse un vacio.

Por su parte el acto legislativo 1 de
2017 establece en el paragrafo del
articulo 12 que “/as normas que
regiran la Jurisdiccion Especial para
la Paz, incluiran garantias procesales,
Sustanciales, probatorias y de acceso,
encaminadas a que las victimas
puedan satisfacer sus derechos a la
verdad, la justicia y reparacién en el
marco de la JEP con medidas
diferenciales y especiales para
quinees se consideren sujetos de
especial protecciéon constitucional”.
De esta forma resulta no solo mas
adecuado, sino imperioso, que la Ley
Estatutaria de la JEP haga expresa
remision a las garantias procesales
establecidas para las victimas en el
Acto legislativo 1 de 2017.

La inclusion de las expresiones ‘“/a
participacion procesal” y “contar con




- '

deberan respetar el derecho de las
victimas a una justicia pronta, cumplida
y-eficiente. . ’

normas de procedimiento de la JEP

deberan contar con un’ recurso
judicial efectivo, ser oidas en los
supuestos de priorizacion y seleccion de
casos. Las normas de procedimiento de
1a JEP deberan respetar el .derecho de

las victimas a una justicia pronta, -

cumplida y eficiente.

un recurso judicial efectivo” tiene
como fin que se supere el déficit de
participaciéon de las victimas en los
procedimientos que se adelantarén
ante la JEP.

ARTICULO 44. RECURSOS CONTRA
LAS -RESOLUCIONES DE LA SALA
DE DEFINICION DE SITUACIONES
JURIDICAS. Las resoluciones que
sobre repuncia a la persecucion penal
sean adoptadas por la Sala de
Definicion de Situaciones Juridicas

la misma Sala, y en apelacién ante la
Seccion de Apelaciones del Tribunal
para la Paz Unicamente a solicitud del
destinatario de la resolucion.
ARTICULO 88 SECCION ~ DE
APELACION. Son funciones de la
Seccién de apelacion:

(..} . . o

2 Decidir los recursos de apelacién que
contra las resoluciones de las Salas de
la JEP y secciones del Tribunal para la
- Paz interpongan los destinatarios de la
respectiva resoclucion 0 sentencia,
quienes son los Unicos legitimados para
recurrirlas. . -

ARTICULO 139. RECURSOS DE

Fa

REPOSICION Y APELACION. Las

podran ser recurridas en reposicion ante

 para la Paz

1¢.)

ARTICULO 44. RECURSOS CONTRA
LAS RESOLUCIONES DE LA SALA
DE .Umm_z_o_oz DE SITUACIONES
JURIDICAS. Las resoluciones que
sobre renuncia a la persecucién penal
sean adoptadas por la Sala de

Definicién de Situaciones Juridicas
podran ser recurridas en reposicion ante
la misma Sala, y en apelacién ante la
Seccion de Apelaciones de! Tribunal

’

el

‘

ARTICULO"
APELACION. Son funciones de la

38, © SECCION DE

Seccion de apelacion:

2. Decidir los recursos de apelacién que

contra las resoluciones ‘de las Salas de |
‘la JEP y secciones del Tribunal para la

Paz interpongan los destinatarios de’la
respectiva resolucion 0 sentencias

recurirlas: n.:m se interpongan.

ARTICULO 139. RECURSOS DE
REPOSICION Y APELACION. Las

resoluciones de las Salas y Secciones.

de. la JEP podran ser recurridas _en

Al circunscribir la legitimacion para
interponer ~ recursos  en  los
procedimientos . ante la JEP que
afecten derechos no solo ‘de los
responsables, sino de fas victimas, se

vulnera el derecho a_-un recurso

judicial efectivo de estas ultimas.

e Las expresiones . eliminadas
contrarian lo dispuesto en el
Acuerdo Final de paz y el Acto
legisiativo 1 de 2017 en su
paragrafo del articulo . 12. El
derécho de participacion de las’
victimas debe garantizarse con
las. condiciones indicadas en el
acto legislativo. :




resoluciones de las Salas y Secciones
de la JEP podran ser recurridas en
reposicion ante la Sala o Seccién que
las haya proferido y en apelacién ante la
Seccién de Apelaciones del Tribunal,
unicamente a solicitud del destinatario
de la resolucion o sentencia.

reposicion ante la Sala o Seccién que
las haya proferido y en apelacién ante la
Seccién de Apelaciones del Tribunal-

ARTICULO 47. LIBERTAD
TRANSITORIA CONDICIONADA Y
ANTICIPADA.

La libertad transitoria condicionada y
anticipada es un beneficio propio del
sistema integral  expresion  del
tratamiento penal especial diferenciado,
necesario para la construccion de
confianza y facilitar la terminacién del
conflicto armado interno, debiendo ser
aplicado de manera preferente en el
sistema penal colombiano, como
contribucion al logro de la paz estable y
duradera.

El otorgamiento de la libertad transitoria,
condicional y anticipada es un beneficio
que no implica la definicibn de la
situacion juridica definitiva en el marco
de la Jurisdiccién Especial para la Paz.

PARAGRAFO 1. Para el caso de los
miembros de la Fuerza Publica en
servicio activo, la libertad transitoria
condicionada y anticipada implica el
levantamiento de la suspension del
ejercicio de funciones y atribuciones,
salvo que el procedimiento o sentencia

ARTICULO 47. LIBERTAD
TRANSITORIA CONDICIONADA—Y
ANTICIRPADA.

La libertad transitoria condicionada—y
antieipada es un beneficio propio del
sistema  integral  expresién del
tratamiento penal especial diferenciado,
necesario para la construccion de
confianza y facilitar la terminacién del
conflicto armado interno, debiendo ser
aplicado de manera preferente en el
sistema penal colombiano, como
contribucién al logro de la paz estable y
duradera.

El otorgamiento de la libertad transitoria,
condicional y-anticipada es un beneficio
que no implica la definicion de la
situacion juridica definitiva en el marco
de la Jurisdicciéon Especial para la Paz.

PARAGRAFO 1. Para el caso de los
miembros de la Fuerza Publica en
servicio activo, la libertad transitoria
condicionada y—anticipada implica el
levantamiento de la suspensién del
ejercicio de funciones y atribuciones,
salvo que el procedimiento o sentencia

La libertad anticipada no supera
un test de igualdad en sentido
estricto y vulnera los derechos de
las victimas.

o

Legitimidad e importancia
de la medida:

La libertad anticipada tiene
como unico fin el beneficio
exclusivo de los agentes
estatales en detrimento del
acceso a la justicia de las
victimas, sin ofrecer en
compensacion o cambio
de semejante beneficio
algo a favor de estas.
Condicion imperiosa de la
medida:

El proceso de construccion

de confianza es un
proceso - mutuo entre
victimas y victimarios,

entre sociedad y Estado, y
no un proceso unilateral
en el que para acogerse a
un  régimen  bastante
generoso de beneficios, se
deba anticipar uno tan
relevante como la libertad
de aquellos investigados o




que les afecte sea relativo a homicidio,
trafico de armas, concierto  para
delinquir o los demas delitos del articulo
41 de la presente ley. En todo caso, el
levantamiento de la suspension del
ejercicio de funciones y atribuciones no
procede para quienes se encuentren
investigados por delitos con una pena
minima privativa ‘de la libertad de 5 o
méas afos. Para todos los efectos de
administracién de personal en la Fuerza
‘Publica la libertad transitoria
condicionada y anticipada tendra las
mismas consecuencias que la libertad
_provisional, salvo que -se frate de
homicidio, trafico de armas, concierto
para delinquir o los demas delitos del
articulo 41 de la presente ley ¢ de los
delitos con una. pena minima privativa
de la libertad de 50 mas afios.

PARAGRAFO 2. En ningun caso los
condenados y/o sancionados  seran
reintegrados al servicio activo. .

ARTICULO .48~ DE LOS
BENEFICIARIOS DE LA LIBERTAD
TRANSITORIA CONDICIONADA Y
ANTICIPADA. Se entenderan sujetos
beneficiarios de la fibertad transitoria
condicionada |y anticipada aquellos
agentes del Estado que cumplan los
siguientes requisitos concurrentes:...

ARTICULO 49, PROCEDIMIENTO

que les afecte sea relativo a homicidio,
trafico de armas, concierto para
delinquir o los demas delitos del articulo
41 de la presente.ley. En todo caso, el
levantamiento de la suspension del
_ejercicio de funciones y atribuciones no
procede para quienes- se encuentren
investigados por delitos con una pena
minima privativa de la libertad de 5 o
mas afos.' Para todos los efectos de
administracién de personal en la Fuerza
Publica la libertad transitoria

condicionada y—anticipada tendrd las |

mismas consecuencias que la libertad
provisional, salvo que se trate de
homicidio, trafico .de, armas, concierto
para delinquir o los demds delitos del
articulo 41 de la presente ley o de los
delitos con una- pena minima privativa
de Ia libertad de 5 o mas afios.

PARAGRAFO 2. En ninglin caso los
condenados y/o sancionados  seran
reintegrados-al servicio activo.

ARTiCULO 48. DE.- LOS
BENEFICIARIOS DE LA -LIBERTAD
TRANSITORIA Ooz_u_o_oz».db, ¥
ANTICIRPADA—Se entenderén sujetos
beneficiarios de la libertad transitoria
condicionada—y—anticipada aguellos
agentes del Estado que cumplan los
siguientes requisitos concurrentes:...

condenados por los mas

gravosos. : _ .
Adecuacion de la medida:
Incluso desde la

perspectiva de la justicia
transicional, no existe
justificacion alguna para
establecer que la libertad
sea uno - de los
requerimientos - para gue
funcicne el modelo.

Conducencia de - " la
medida: -
La libertad . anticipada no
es un mecanismo indicado
para lograr 10s objetivos de
la - reconciliacién,
justamente = porque se
desconocen los derechos
de las victimas, quienes
sin contraprestacion
alguna, ven vuinerado -su
acceso . a la- justicia.
También .se gdenera un
riesgo para las victimas en-
términos . de afectar su
seguridad, -poniendo - en
libertad a responsables de
graves violaciones de
derechos humanos sin que
la JEP adopte antes una
serie de medidas, que se
derivan  necesariamente
de un proceso previo.
Necesidad de la medida:

ARTICULO 49. PROCEDIMIENTO

-

En el .« marco del




PARA LA LIBERTAD TRANSITORIA
CONDICIONADA Y ANTICIPADA. EI
Ministerio ~de Defensa Nacional
consolidara los listados de los miembros
de la Fuerza Publica que prima facie
cumplan con los requisitos para la
aplicacion de la libertad transitoria
condicionada y anticipada. Para la
elaboracién de los listados se solicitara
informacion a las jurisdicciones penal
ordinaria y penal militar, las que
deberan dar respuesta en un término
maximo de 15 dias habiles. Una vez
consolidados los listados  seran
remitidos al Secretario Ejecutivo de la
Jurisdicciéon Especial para la Paz quien
verificara dichos listados o modificara
los mismos en caso de creerlo
necesario, asi como verificara que se
haya suscrito. el acta de compromiso de
que trata el articulo anterior. El
Secretario Ejecutivo de la Jurisdiccion
Especial para la Paz comunicara al
funcionario que esté conociendo Ia
causa penal sobre el cumplimiento de
los requisitos por parte del beneficiado,
para que proceda a otorgar la libertad
transitoria condicionada y anticipada a
que se refiere el articulo anterior,
funcionario quien de manera inmediata
adoptara la accién o decisiéon ﬁm:a_mam
a materializar la misma.

Para estos efectos, se agruparan las
investigaciones, .procesos y/o condenas,
asi como la totalidad del tiempo de
rivacién fisica de la libertad, cuando

PARA LA LIBERTAD TRANSITORIA
CONDICIONADA ¥Y—ANTICIRPADA. EI
Ministerio de Defensa  Nacional
consolidara los listados de los miembros
de la Fuerza Publica que prima facie
cumplan con los requisitos para la
aplicacion de la libertad transitoria
condicionada y—anticipada. Para la
elaboracion de los listados se solicitara
informaciéon a las jurisdicciones penal
ordinaria y penal militar, las -que
deberén dar respuesta en un término
maximo de 15 dias hdbiles. Una vez
consolidados los listados seran
remitidos al Secretario Ejecutivo de la
Jurisdiccion Especial para la Paz quien
verificara dichos listados o modificara
los mismos en caso de creerlo
necesario, asi como verificara que se
haya suscrito el acta de compromiso de
que trata el articulo anterior. El
Secretario Ejecutivo de la Jurisdiccién
Especial para la Paz comunicara al
funcionario que esté conociendo Ia
causa penal sobre el cumplimiento de
los requisitos por parte del beneficiado,
para que proceda a otorgar la libertad
transitoria condicionada y—anticipada a
que se refiere el articulo anterior,
funcionario quien de manera inmediata
adoptara la atcién o decisién tendiente
a materializar la misma.

Para estos efectos, se agruparan las

investigaciones, procesos y/o condenas,
asi como la totalidad del tiempo de
privacién fisica de la libertad, cuando

procedimiento  que esté
bajo control de la JEP, una
vez entre en
funcionamiento pleno,
existe un régimen de
libertades amplio, para
ambos actores armados,
que se da luego de
realizar algunas
verificaciones que deben
ser garantes de - los
derechos de las victimas,
y que se otorga en
condicionalidad, es decir,
bajo el cumplimiento de
unas condiciones que
respeten los derechos de
las victimas. Por lo tanto,
no hay ninguna necesidad
de otorgar
anticipadamente la libertad
porque no cumple ningun
objetivo respecto de |la
concepcion integral de la
Justicia transicional.

Juicio de proporcionalidad
en sentido estricto:

Los beneficios de Ia
medida exceden
restricciones las
restricciones  que se
imponen a- la proteccién
efectiva de los derechos
de las victimas, pues el
unico beneficio que tiene
la medida es favorecer a
los agentes estatales, que




.Baom los anteriores supuestos sean
derivados . de - conductas ‘punibles
cometidas por causa, con ocasion o en
relacién directa o indirecta con el
conflicto armado interno.

El incumplimiento de lo aqui dispuesto
" constituye falta disciplinaria

todos los .anteriores supuestos sean
derivados dé conductas punibles
cometidas por causa, con ocasién o en
relacion ‘directa o ' indirecta con el
conflicto armado interno..

El incumplimiento de to aqui Q_wv:mmﬁo
oo:m:E<m falta disciplinaria

a pesar de los obstaculos
estructurales para
investigarlos, estén hoy en
dia procesados por
"~ justicia colombiana
Se desconoce el derecho a la justicia
de las victmas si es el mismo
Ministerio de Defensa quien elabora

una lista de personas que se
beneficiaran con la libertad
anticipada, cuando esta decisién
deberia ser adoptada por una

autoridad _3vam3a.ms$ medianie un
procedimiento previo, preferiblemente
de caracter judicial y que posibilite a
participacién de las victimas.

la-

ARTICULO 73. FUNCIONES DE LA
SALA DE RECONOCIMIENTO.
Yo .

Atendiendo a la competencia exclusiva
de la JEP sobre las conductas
cometidas con anterioridad al 1° de
diciembre de 2016, conforme se
éstablece en el articulo transitorio 5 del
Acto Legislativo 001 de’ 2007, los

érganos. y servidores ptiblicos que-

contintien las anteriores investigaciones
no podran practicar diligericias, proferir
decisiones, ni realizar actuaciones que
involucren a -las’ personas cuyas
conductas son competencia de la JEP

>_m_._._0_..:|0 73. FUNCIONES DE LA
SALA DE RECONOCIMIENTO.

()

Atendiendo a la oo_,:vm.ﬁmso_m exclusiva
de la JEP sobre Ilas

diciembre de 2016, conforme .-se

establece en el articulo transitorio 5 del.

Acto Legislativo 001 de 2007, los
érganos y servidores publicos que
contintien las anteriores investigaciones
no podran _oﬂmo:omﬂ diligencias, proferir
decisiones, ni realizar- actuaciones que
involucren a las personas cuyas
conductas son competencia de la JEP,
una véz que, esta haya asumido el
conocimiento y - tramite del caso
formalmente.

. conductas
cometidas con anterioridad- al 1° de

En virtud del derecho al acceso a _m
justicia de las victimas, la cesacion de

conocimiento por parte de las
autoridades ordinarias no puede
implicar - la = suspension del
procédimiento  hasta tanto se

conforme en su totalidad la JEP. Por
esta razon, se propone que dichas

autoridades puedan seguir.gjerciendo |

sus funciones hasta el momento en
que haya una asunciéon formal del

© caso por parte de la ,_m_u

ARTICULO 78. FUNCIONES DE LA

Debido que a la seleccion vy

ARTICULO 78. FUNCIONES DE LA



SALA DE  DEFINICION DE
SITUACIONES JURIDICAS. La Sala de
definicion de situaciones juridicas
tendra las siguientes funciones:

(...)
c. Con el fin de que se administre pronta
y cumplida Justicia, determinar los
posibles mecanismos procesales de
seleccion y priorizacion para quienes no
reconozcan verdad y responsabilidad.
En la adopcion de sus decisiones esta
Sala valorara las decisiones adoptadas
por la Sala de Reconocimiento respecto
de la concentracién de sus funciones en
los casos mas representativos, segun lo
establecido en los literales 1) y p) del
articulo 73 de esta ley. Los criterios de
priorizacién y seleccién de casos en la
JEP, deberan respetar los siguientes
principios: i) transparencia en el proceso
de selecciéon de casos; ii) debida
diligencia en las investigaciones que
adelante la Unidad de Investigacion y
Acusacion; iii) recurso efectivo por la
Unidad de Investigacién y Acusacion
para en su caso.impugnar la decision de
no seleccionar un determinado caso
que se considere prioritario.

SALA DE  DEFINICION DE
SITUACIONES JURIDICAS. La Sala de
definicién de situaciones juridicas
tendra las siguientes funciones:

()
c. Con el fin de que se administre pronta
y cumplida Justicia, determinar los
posibles mecanismos procesales de
seleccién y priorizacién para quienes no
reconozcan verdad y responsabilidad.
En la adopcién de sus decisiones esta
Sala valorara las decisiones adoptadas
por la Sala de Reconocimiento respecto
de la concentracién de sus funciones en
los casos mas representativos, segtin lo
establecido en los literales I) y p) del
articulo 73 de esta ley. Los criterios de
priorizacién y seleccién de casos en la
JEP, deberan respetar los siguientes
principios: i) transparencia en el proceso
de selecciébn de casos; ii) debida
diligencia en las investigaciones que
adelante la Unidad de Investigacién y
Acusacion; iii) recurso efectivo por la
Unidad de Investigacion y Acusacion-
para en su caso impugnar la decisién de
no seleccionar un determinado caso
que se considere prioritario, iv)
participacion de las victimas en el
proceso.

priorizacién de los casos que sean
tramitados por la JEP afectan el
derecho de las victimas a un recurso
judicial efectivo, estas deberan ser
escuchadas en este procedimiento.
Adicionalmente, esta proposiciéon
guarda coherencia con el principio de
derechos de las victimas establecido
en el articulo 15, que expresa: “entre
otros, deberan ser oidas en los
supuestos de priorizacion y seleccion
de casos”.

Articulo 80. COMPETENCIA.
Corresponde a la Unidad de
Investigaciéon y Acusacién realizar las
investigaciones y adelantar el ejercicio
de la accion penal ante el Tribunal para
la Paz respecto a todas las conductas
competencias de la JEP cuando se den

Articulo 80. COMPETENCIA.
Corresponde a la Unidad de
Investigacién y Acusacién realizar las
investigaciones y adelantar el ejercicio
de la accion penal ante el Tribunal para
la Paz respecto a todas las conductas
competencias de la JEP cuando se den

Se debe garantizar la participacion de
las victimas en los términos del
paragrafo del articulo 12 del acto
legislativo 1 de 2017 y conforme a la
participacion procesal reconocida por
la Corte Constitucional hasta el
momento.




los supuestos establecidos en el articulo
73 numeral a) de esta ley respecto de
los casos que conforme a esta ley le
deban ser remitidos, para lo cual podra
solicitar la colaboraciéon dela
Defensoria del Pueblo, de la Fiscalia
General de la Nacién, de otros érganos

acusatorios del estado, y de las
organizaciones de victimas y de
derechos humanos colombianas.

Valorara la informacién recibida por las
anteriores  instituciones -y  podra
establecer acuerdos de cooperacion
con todas ellas.

La Unidad de Investigacién y Acusacion
mantendra una comunicacion fluida con
los representantes de las victimas. El
Director de la Unidad elaborara un
protocolo para el efecto.

los supuestos establecidos en el articulo
73 numeral a) de esta ley respecto de
los casos que conforme a esta ley le
deban ser remitidos, para lo cual podra
solicitar la colaboracion dela
Defensoria del Pueblo, de la Fiscalia
General de la Nacion, de otros 6rganos
acusatorios del estado, y de las
organizaciones de victimas y de
derechos humanos colombianas.
Valorara la informacion recibida por las
anteriores  instituciones y  podra

establecer acuerdos de cooperacion
con todas ellas.

La Corte Constitucional en sentencia
C-496 de 2016 expresd: “En este
sentido la Corte se ha pronunciado
sobre omisiones legislativas en que
incurrié el legislador en materia de
participaciéon de las victimas en el
proceso penal: Asi, en la sentencia C-
1154 de 2005 se le reconocio el
derecho a que se les comunique el
archivo de las diligencias;, en la
sentencia C-1177 de 2005, el derecho
a que se les comunique la inadmision
de las denuncias; en la sentencia C-
516 de 2006, el derecho a intervenir
en los preacuerdos y negociaciones
con poder de afectar su derecho a un
recurso judicial efectivo para obtener
la garantia de los derechos a la
verdad, la justicia y la reparacion
integral; en la C-516 de 2007, el
derecho de representacion técnica
durante el proceso, garantizado la
posibilidad de una intervencion plural
de las victimas a través de sus
representantes durante la
investigacion; en la sentencia C- 209
de 2007 extendiéd el derecho de
participacién de las victimas en
diversas etapas de la investigacion y
del juicio, preservando en ese
esquema de intervencion los rasgos
del sistema penal de tendencia
acusatoria. Asi mismo en las
sentencias C-250 de 2011 y en la
sentencia C-872 de 2012 se
reconocieron otras prerrogativas de




infervencion a las, con posterioridad a
la sentencia”

Asi las cosas la participacion de las
victimas no puede reducirse a la
obligacion del Director de la. Unidad
de Investigacién de implementar un
protocolo de comunicacién.

ARTICULO 109. SISTEMA
AUTONOMO DE ASESORIA Y
DEFENSA. El Estado ofrecera un
sistema de asesoria y defensa gratuita
para los beneficiarios de esta ley que
demuestren carecer de recursos
suficientes para una defensa idénea,
respecto a los tramites y actuaciones
previstas en ella, sistema que sera
integrado por abogados defensores
debidamente cualificados.

La Secretaria Ejecutiva de la JEP
administrara el Sistema Autéonomo de
Asesoria y Defensa mediante Ila
prestacion de un servicio publico en
favor de las personas que lo requieran,

Organica y funcionalmente estas
atribuciones - corresponden a la
Defensoria del Pueblo, el cual goza
de autonomia e independencia, como
no sucede con la Secretaria Ejecutiva
de la JEP.

El proyecto de ley deberia fortalecer
la capacidad de la Defensoria para la
representacién  judicial, mas no
trasladar dicha funcién al érgano que
se encargara de juzgar y sancionar a
los responsables.

El numeral 14 del articulo 106 prevé
que la Secretaria Ejecutiva coordinara
‘con las demas entidades y
organismos publicos las acciones
para garantizar a las victimas y a los




con el objeto de asegurar el ejercicio del
‘derecho de defensa de las personas
que se sometan ante la JEP, y el
derecho a la asesoria _c:a_om ‘de las
victimas, cuando unos u otros de los
mencionados anteriormente - carezcan
de recursos econémicos suficientes; sin
perjuicio que estas puedan acudir a los
"sisternas de defensa plblica dispuestos
‘en el ordenamiento juridico colombiano
ya existentes o defensores de
confianza. Este Sistema Auténomo de
Asesoria .y Defensa buscara contribuir a

que tanto la defensa de los procesados |

como la representacion de las victimas,
cuando corresponda, cuenten con los
mismos  estandares de  calidad,
pertinencia y oportunidad.

El “Sistema Auténomo de Asesoria y
Defensa” vinculard defensores que
deberan ser - abogados, con
conocimiento  del _derecho  penal,
procesal penal, derecho "internacional
humanitario, resolucién. de conflictos,
derechos humanos o similares y/o
experiencia en litigio nm:m_

A decisién am_;:ﬁm_.,mmmao. se podra
-acudir a los sistemas de defensa judicial
ya existentes en . Colombia, a los
servicios juridicos de las organizaciones
de derechos humanos que brindan
asistencia 'a personas acusadas ©
condenadas por hechos o conductas
relacionadas con el conflicto o a los
servicios _c_,a_oom de entidades sin

‘comparecencia, la

- restaurativa,

procesados el acceso a la justicia, la
participacion, la  defensa, la
representacion
judicial, - la  seguridad y &l
cumplimiento . de la justicia
~conforme a lo
establecido en esta Ley y. en punto |
5.1.2 del Acuerdo Final” Esta
prevision para garantizar el acceso a
la justicia de las victimas es
suficiente, pues pone €n cabeza de la
Secretaria la obligacion de coordinar,

_sin que  la participacion de - la
victimas quede sujeta a esta
dependencia. . |

~ v
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animo de lucro, incluidas las
especializadas en la defensa de
pueblos indigenas, o de las
organizaciones de derechos humanos o
de victimas que hayan brindado la
asistencia juridica al beneficiario
durante un proceso penal relativo a las
materias competencia de la JEP. El
Estado establecera los necesarios
convenios de financiacién con las
organizaciones de derechos humanos o
de victimas designadas por los
beneficiarios con el fin de que todos los
destinatarios de esta ley disfruten de un
sistema de defensa con la misma
idoneidad.

Los defensores y organizaciones
seleccionados deberan inscribirse en el
Registro de Abogados del Sistema
Auténomo de Asesoria y Defensa que
para tal efecto cree y administre la
Secretaria  Ejecutiva de la JEP, sin
perjuicio que este sistema se articule
con el administrado por la Defensoria
del Pueblo.

En todo caso la Secretaria Ejecutiva
podra realizar convenios
interadministrativos con la Defensoria
del Pueblopara la gestion del Sistema
Autonomo de Asesoria y Defensa y
para lograr eficiencia en la prestacion
del servicio de defensoria publica y de
asesoria y representacion de los
intereses de las victimas al interior de la
JEP. La Secretaria Ejecutiva también
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podra celebrar contratos y convenios
con organizaciones no
gubernamentales con experiencia en la
promocion, defensa vy litigio en casos de
violaciones a los derechos humanos e
infracciones al derecho internacional
humanitario, tanto para efectos de la
defensa de los procesados, como para
la asesoria y representacion de los
intereses de las victimas.

Adicionalmente los miembros de la
Fuerza Publica podran acudir a los
servicios ofrecidos por el Fondo de
Defensa Técnica y especializada del
Ministerio de Defensa - FONDETEC, asi
como a miembros de la Fuerza Publica

profesionales en derecho. profesionales-en-dereche-
ARTICULO _ 122.  RESTRICCION | ARTICULO  122. RESTRICCION | ¢ El conjunto de beneficios para la
EFECTIVA. EFECTIVA. Fuerza Publica debe tener en cuenta

PARAGRAFO 1. En el caso de los
miembros de la Fuerza Pdublica, el
componente de restriccion efectiva de la
libertad de la sancién propia incluira la
fijacion de su residencia en Unidades
Militares o Policiales cercanas al lugar
de cumplimiento de la sancion durante
los dias en que esta se cumpla.

PARAGRAFO 2. En el caso de los
miembros de comunidades indigenas, el
componente de restriccion efectiva de la
libertad de la sancion propia podra
incluir la fijacion de residencia del
sancionado en los territorios ancestrales
de estas, garantizando en todo caso el

PARAGRAFO 1. En el caso de los
miembros de la Fuerza Publica, el
componente de restriccion efectiva de la
libertad de la sancion propia incluird la
fijacion de su residencia en Unidades
Militares o Policiales cercanas al lugar
de cumplimiento de la sancién durante
los dias en que esta se cumpla, previa
consulta a la victimas.

PARAGRAFO 2. En el caso de los
miembros de comunidades indigenas, el
componente de restriccion efectiva de la
libertad de la sanciéon propia podra
incluir la fijacion de residencia del
sancionado en los territorios ancestrales

' los derechos de las victima, por lo

cual deberia consultarseles si desean
la cercania de perpetradores.
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cumplimiento del componente
restaurativo y reparador de la sancién
propia.

de estas, garantizando en todo caso el
cumplimiento del componente
restaurativo y reparador de la sancién
propia.

ARTICULO 140. TUTELA. En el evento
en que las sentencias de las secciones
vulneren derechos fundamentales de
una victima con interés directo vy
legitimo, esta podra solicitar proteccion
mediante la presentacién de recurso
ante la Seccion de Apelaciones, el cual
debera ser resuelto en 10 dias,
observando lo establecido en el articulo
8 transitorio del Acto Legislativo 001 de
2017.

La accién de tutela procedera contra las
acciones u omisiones de los 6rganos de
la Jurisdiccién Especial para la Paz, que
hayan violado, violen o amenacen los
derechos fundamentales.

ARTICULO 140. TUTELA. En el evento
en que las providencias judiciales
que profiera la JEP sentencias—de-las
seeciones———vulneren derechos
fundamentales de una victima con
interés directo y legitimo; esta podra
solicitar ~ proteccion mediante la
presentacién de recurso ante la Seccion
de Apelaciones, el cual debera ser
resuelto en 10 dias, observando lo
establecido en el articulo 8 transitorio
del Acto Legislativo 001 de 2017.

La accién de tutela procedera contra las
acciones u omisiones de los 6rganos de
la Jurisdiccién Especial para la Paz, que
hayan violado, violen o amenacen los
derechos fundamentales.

e La disposicién eliminada contraria

lo dispuesto en el Acuerdo Final
de paz y el Acto legislativo 001 de
2017 en su paragrafo del articulo
12. El derecho de participacion de
las victimas debe garantizarse
con las condiciones indicadas en
el acto legislativo, por lo que la
accion de tutela no deberia
proceder unicamente contra las
decisiones de las secciones, sino
confra todas las providencias
judiciales que emita la JEP.

e No se corresponde con lo previsto

en el Acuerdo Final de Paz,

pagina 304.

2. Derechos de las victimas de violencia sexual

Texto del PLE

Proposiciones

Comentarios

ARTICULO 16. DERECHO DE LAS
VICTIMAS EN CASOS DE VIOLENCIA
SEXUAL. En el caso de delitos que
constituyan alguna forma de violencia
sexual, la JEP les garantizara a las
victimas, ademas de los previsto en las
reglas de procedimiento, los siguientes
derechos procesales, el derecho a la
intimidad,  debiendo abstenerse, en

ARTICULO 16. DERECHO DE LAS
VICTIMAS EN CASOS DE VIOLENCIA
SEXUAL. En el caso de delitos que
constituyan alguna forma de violencia
sexual, la JEP les garantizara a las
victimas, ademas de los previsto en las
reglas de procedimiento, los siguientes
derechos procesales, el-derecho—a—la

En los casos de violencia sexual el
estandar del Estado no se limita a la
proteccion del derecho a la intimidad
de las victimas, sino que debe obrar
con la debida diligencia, establecida
en el articulo 7.b de la Convencién
Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer. De este
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especial, de realizar practicas de
pruebas que impliquen una intromisién
irrazonable, innecesaria y
desproporcionada de su vida intima.

Con respecto a hechos de violencia
sexual, se incorporan como normas de
procedimiento las disposiciones
especiales sobre practica de pruebas
incluidas en el Estatuto de Roma.

conforme al deber de debida
diligencia, la no revictimizacion, la
asistencia juridica gratuita, recibir
medidas de proteccién para la vida,
integridad y seguridad, la proteccién
a su salud mental y fisica, su
privacidad e intimidad, ser informadas
de las actuaciones que se surtan en el
proceso y de los derechos que les
asisten como victimas, asi como de
los mecanismos para hacerlos
efectivos.

Con respecto a hechos de violencia
sexual, se incorporan como normas de
procedimiento las disposiciones
especiales sobre practica de pruebas
incluidas en el Estatuto de Roma y sus
Reglas de Procedimiento y Prueba.

estandar se derivan las garantias
que se proponen sean incluidas en
el articulo 16 del proyecto de ley.

Si bien es conveniente incluir como
parametro de  actuacion las
disposiciones sobre practica de
pruebas del Estatuto de Roma, no se
pueden dejar de lado las Reglas de
Procedimiento y Prueba, pues son el
instrumentos  creado para la
aplicacion del Estatuto.

ARTICULO 100. INTEGRANTES DE
LA UNIDAD DE INVESTIGACION Y
ACUSACION.

Los anteriores fiscales -un total de 16-, y
hasta un tercioc mas -5 fiscales que
deberan estar a disposicibn como
fiscales suplentes o sustitutos, seran
nombrados y posesionados por el
Director de la Unidad de Investigacion y
Acusacion, quien tendrd plena
autonomia para seleccionar y nombrar a
los demés profesionales que requiera

ARTICULO 100. INTEGRANTES DE LA
UNIDAD DE INVESTIGACION Y
ACUSACION.

Los anteriores fiscales -un total de 16-, y
hasta un tercio mas -5 fiscales que
deberan estar a disposicibn como
fiscales suplentes o sustitutos, seran
nombrados y posesionados por el
Director de la Unidad de Investigacion y
Acusacion, quien tendra plena
autonomia para seleccionar y nombrar a
los deméas profesionales que requiera

e Es importante que aun en el

marco de la autonomia del
Director de la Unidad de
Investigacion, se prevea un
mecanismo transparente que

respete el
meritocracia.
e Las personas que hagan parte
del equipo de investigacion
sexual deben tener un perfil
adecuado para llevar a cabo la
funcion de investigar estas

principio de
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para hacer parte de la Unidad.

La Unidad contard con un equipo de
investigacion especial para casos de
violencia sexual. Para los hechos de
violencia sexual se atenderan las
disposiciones especiales sobre practica
de pruebas en la materia incluidas en el
Estatuto de Roma.

para hacer parte de |la Unidad, a través
de un procedimiento reglado vy
publico.

La Unidad contard con un equipo de
investigacion especial para casos de
violencia sexual, designado a través de
un procedimiento reglado y publico
que observe los siguientes criterios:
a. Experiencia y conocimiento
sobre violencias basadas en
género;
b. Experiencia y conocimiento del
conflicto armado y sus efectos

diferenciados y
desproporcionados en las
mujeres y personas con
orientaciones sexuales e
identidades de género
diversas;

c. Criterios colectivos como la
diversidad étnica, la

interdisciplinariedad,
representacion regional, entre
otras.
Para los hechos de violencia sexual se
atenderan las disposiciones especiales
sobre practica de pruebas en la materia
incluidas en el Estatuto de Roma.

conductas. El enfoque diferencial
en la investigacion de la violencia
sexual requiere personal
especializado en la materia.

3. Monitoreo, reparaciones y sanciones.

Texto del PLE

Proposiciones

Comentarios

ARTICULO 130. VERIFICACION Y
CUMPLIMIENTO DE LAS SANCIONES.

ARTICULO 130. VERIFICACION Y
CUMPLIMIENTO DE LAS SANCIONES.

El monitoreo de las sanciones
propias son competencia de las
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PARAGRAFO. Para los miembros.de la
Fuerza Publica, el "monitoreo ¥y
‘verificacién  de!  cumplimiento  de
sanciones propias también podra sera
efectuado por el Ministerio de Defensa
Nacional a través de la dependencia que
para tal fin sea designada, sin perjuicio
de las competencias de verificacion de la
Seccion de Primera Instancia del
Tribunal para la Paz para -casos de

impuestas por dicho Tribunal y sin
perjuicio de las competencias de
verificacion y cumplimiento de la sancion

verificacién’ y .cumplimiento de_ las
sanciones oozﬂm_.:v_mo_o en este articulo,

competencias que se ejerceran también
respecto a los miembros de la Fuerza
Publica sancionados.

{ARTICULO  131..° MONITORED,
VIGILANCIA Y VERIFICACION DEL
CUMPLIMIENTO DE-
PROPIAS DE AGENTES DEL
ESTADO.(...) = ~ .

El Gobierno Nacional creara- una
dependencia encargada de apoyar al
Tribunal para la Paz, cuando éste asi lo
requiera, en la supervision, seguridad,
vigilancia y ‘monitoreo del oogno:m:ﬁm
de restriccion efectiva de las sanciones
propias de los agentes del Estado. En
caso de que el Tribunal para la Paz
solicite el .apoyo de esta dependencia

‘Fuerza

_mﬁmoﬁcmao

reconocimiento de verdad y
responsabilidad respecto . al
“cumplimiento de las  sanciones.

gue esta _m< otorga al mecanismo de-

SANCIONES-

PARAGRAFO. Para los.miembros de la
Plblica; el monitoreo vy
verificacién  del  cumplimiento _de
sanciones propias también podra sera

través de las competencias de
verificacion de la Secciéon de Primera
Instancia del Tribunal para la Paz para

casos de reconocimiento de verdad y.

responsabilidad. respecto al
cumplimiento de las  sanciones
impuestas por dicho Tribunal y sin
perjuicio _de las competencias de
verificacién y cumplimiento de la sancion
que esta ley otorga al mecanismo de
verificacién .y cumplimiento de las
sanciones contemplado en este articulo,
competencias que se ejerceréan tambien
respecto a los miembros de la _u:mﬁm
_Publica mm:o_ozmn_om

ARTICULO  131: - MONITOREO,
VIGILANCIA' Y VERIFICACION DEL
CUMPLIMIENTO DE
PROPIAS DE
ESTADO. (...)

El Gobierno Nacional creara una
dependencia encargada- de apoyar al
Tribunal para la Paz, cuando éste asi lo
requiera, en la supervision, seguridad,
vigilancia y monitoreo del componente
de restriccion efectiva de las sanciones
propias de los agentes del Estado. En
caso—de—que—elTribunal-para—la—Paz

AGENTES - DEL

SANCIONES -

instancias  previstas ' por el
Acuerdo Final de paz y no por el
Ministerio de Defensa que
carece de independencia _e

imparcialidad para ese propésito.
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para la supervision, seguridad, vigilancia
y monitoreo de estas sanciones respecto
de miembros de la Fuerza Publica,
dichas actividades sera cumplidas por el
Ministerio de Defensa Nacional

ARTICULO 1386. COMPONENTE
RESTAURATIVO DE LAS SANCIONES
PROPIAS APLICABLES A QUIENES
RECONOZCAN VERDAD
EXHAUSTIVA, DETALLADA Y PLENA
EN LA SALA DE RECONOCIMIENTO
DE VERDAD \Y
RESPONSABILIDADES.

()

Los comparecientes ante la Sala de
Reconocimiento de Verdad y
Responsabilidad podran presentar un
proyecto detallado, individual o colectivo,
de ejecucion de los trabajos, obras o
actividades reparadoras y restaurativas.
En dicho proyecto se indicaran
obligaciones, objetivos, fases
temporales, horarios y lugares de la
ejecucion, asi como las personas que
los ejecutardan, y el Ilugar donde
residiran. Las sanciones impuestas por
el Tribunal pre-estableceran los lugares
donde residiran las personas que
ejecutaran los proyectos. Los lugares
donde residirdn tendran condiciones
apropiadas de habitabilidad y dignidad.

El ~proyecto deberd establecer un
mecanismo de consulta con los
representantes de  las  victimas

ARTICULO 136. COMPONENTE
RESTAURATIVO DE LAS SANCIONES
PROPIAS APLICABLES A QUIENES
RECONOZCAN VERDAD
EXHAUSTIVA, DETALLADA Y PLENA
EN LA SALA DE RECONOCIMIENTO
DE VERDAD Y:
RESPONSABILIDADES.

(-.)

Los comparecientes ante la Sala de
Reconocimiento de Verdad y
Responsabilidad podran presentar un
proyecto detallado, individual o colectivo,
de ejecucién de los trabajos, obras o
actividades reparadoras y restaurativas,
el cual debera contar con Ia
aprobacion de la comunidad a la que
se dirijira el proyecto. En dicho
proyecto se indicaran obligaciones,
objetivos, fases temporales, horarios y
lugares de la ejecucion, asi como las
personas que los ejecutaran, y el lugar
donde residiran. Las  sanciones
impuestas  por el Tribunal pre-
estableceran los lugares donde residiran
las personas -que ejecutaran los
proyectos. Los lugares donde residiran
tendran condiciones apropiadas de
habitabilidad y dignidad.

e El derecho a la reparacién de las

victimas incluye las garantias de
participacion y voluntariedad, de
forma que no es dable a ninguna
autoridad estatal imponer formas
y proyectos de reparacion.
Segun el Acuerdo Final, uno de
los pilares del SIVJRNR es la
justicia restaurativa, la cual tiene
como centro a las victimas, de
forma que es esencial que estén
de acuerdo y conformes con los
proyectos de reparacién que se
les presenten desde el sistema.
La justicia restaurativa tiene
como finalidad la gestién de
conflictos al interior de una
sociedad y difiere del modelo
retributivo en cuando es la
comunidad la que decide como
gestionarlos.

Tal como esta redactado el
articulo 136 del proyecto de ley
desconoce las garantias basicas
de las victimas de graves
violaciones de derechos
humanos en los procesos de
reparacién, razén por la cual se
sugiere incorporar el respeto
absoluto a la participacion vy
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residentes en el lugar de ejecucion, para
recibir su opinién y constatar que no se
oponen al contenido del mismo. El
‘mecanismo de consulta debera ser
aprobado por.la Sala y se ejecutara bajo
su supervision. Las victimas, silo creen
conveniente, podran comunicar al
Tribunal su opinion sobre el programa
propuesto. El Tribunal . tendra plena
autonomia para ~ decidir sobre el
proyecto.

Dicho proyecto deberd haber sido
previamente aprobado por la Sala de
Reconocimiento de Verdad vy
Responsabilidad, y debera ser formulado
por la Sala en caso de que los
comparecientes no lo presenten.

() :

El Proyecto podra incluir, entre otros, los

siguientes trabajos, obras y actividades,
los cuales no podran ser incompatibles
con las politicas pablicas del Estado ‘en
la materia siempre que las anteriores
sean acordes con las tradiciones Y
costumbres étnicas y culturales de las

El proyecto deberd establecer un
mecanismo de consulta . con os
representantes de las- victimas
residentes en el lugar de ejecucion, para
recibir su opinién y constatar que no se
oponen al contenido del "mismo. El
mecanismo de consulta debera ser
aprobado por |la Sala y se ejecutara bajo
su supervision. Las victimas, si lo creen
conveniente, podran comunicar al
Tribunal su opinién sobre el programa
propuesto, y en caso de que-estas se

nieguen a la implementacién del

proyecto, este no podra ser aprobado
por la Sala. El-Tribunaltendra—plena

‘Dicho proyecto .deberd haber sido

previamente aprobado por la Sala de
Reconocimiento de  Verdad y
Responsabilidad, y debera ser formulado
por la Sala en caso de que los
comparecientes no lo  presenten,
garantizando en todo caso la
participacién y voluntariedad de las
victimas. .

£.)

El Proyecto podra incluir, entre otros, los
siguientes trabajos, obras y actividades,
los -cuales no podran ser incompatibles
con las politicas publicas del Estado en
la materia siempre que las  anteriores

voluntariedad de las victimas.

No tener en cuenta a las
victimas en estos procesos seria
equivalente a decir que las
medidas de justicia restaurativa
son un beneficio - por el
reconacimiento temprano, mas
no una medida del acuerdo que
tenga a las victimas como el
centro def punto 5.

En cuanto a la sancion
contemplada en A.10 y B.4, esta
no estd prevista en el Acuerdo

- Final de Paz, y de dejarse, debe

incluir esta excepcion por el alto
riesgo de repeticion. -

sean acordes con .las tradiciones y




comunidades:

... A.- En zonas rurales.
10. Participacion y/o ejecucion de
programas de alfabetizacion y

capacitacion en diferentes temas
escolares.

...B. En zonas urbanas.

4. Participacion y/o ejecucion de
programas de alfabetizacion y
capacitacion en diferentes temas

escolares.

costumbres étnicas y culturales de las
comunidades:

... A.- En zonas rurales.

10. Participacion y/o ejecucién de
programas de alfabetizacion y
capacitacion en diferentes temas
escolares, salvo para los responsables
de delitos de violencia sexual.

...B. En zonas urbanas.

4. Participacion y/o ejecuciéon de
programas de  alfabetizacion y
capacitacion en diferentes temas
escolares, salvo para los responsables
de delitos de violencia sexual.

4. Poder disciplinario

ARTICULO 107. DELEGACION DE
FUNCIONES. E| Secretario Ejecutivo
podra delegar en el Subsecretario y en
los funcionarios del nivel directivo las
siguientes funciones:

a) Nombrar y remover |los
funcionarios dependientes de
los delegatarios;

b) Ordenar gastos y celebrar los
contratos y convenios, de
acuerdo con el Plan de Accion
Anual y con el presupuesto
apropiado para cada actividad;

Cualquier otra definida en el Reglamento
de la JEP, incluido el ejercicio del poder

ARTICULO 107. DELEGACION DE
FUNCIONES. El Secretario Ejecutivo
podra delegar en el Subsecretario y en
los funcionarios del nivel directivo las
siguientes funciones:

a) Nombrar y remover los
funcionarios dependientes de
los delegatarios;

b) Ordenar gastos y celebrar los
contratos y convenios, de
acuerdo con el Plan de Accién
Anual y con el presupuesto
apropiado para cada actividad;

Cualquier otra definida en el Reglamento
de la JEP—inclui jercici

®

Este poder disciplinario no
puede estar en cabeza de la
Secretaria Ejecutiva ni menos
aun delegarlo, porque

desconoce la independencia

que debe garantizarse en un
procedimiento semejante. Si
quien elige destituye, no hay
garantias de  estabilidad,
afectando la institucionalidad.

Las investigaciones
disciplinarias deben ser de un
érgano auténomo como lo
dispone el acto legislativo 1 de
2017.
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disciplinario sobre los empleados
dependientes de los delegatarios si asi
se estableciera en dicho Reglamento.

v

5. Incongruencias con el Acuerdo Final

Texto del PLE

Proposiciones

Comentarios

ARTICULO 43. OTROS EFECTOS DE
LA RENUNCIA A LA PERSECUCION
PENAL. La renuncia a la persecucion
penal también genera los siguientes
efectos:

1. Impide que se inicien nuevos
procesos por estas conductas.

2. Hace transito a cosa juzgada
material y sélo podra ser
revisada por el Tribunal para la
Paz.

3. Elimina los antecedentes penales
de las bases de datos.

4. Anula 0 extingue la
responsabilidad o la sancion
disciplinaria, fiscal o]

administrativa derivada de la
conducta penal.

5. Impide el ejercicio de la accién
de repeticién y del llamamiento
en garantia contra los agentes
del Estado, sin perjuicio del
deber del Estado de satisfacer el

ARTICULO 43. OTROS EFECTOS DE
LA RENUNCIA A LA PERSECUCION
PENAL. La renuncia a la persecucion
penal también genera los siguientes
efectos:

1. Impide que se inicien nuevos
procesos por estas conductas.

2. Hace transito a cosa juzgada
material y solo podrd ser
revisada por el Tribunal para la
Paz.

3. Elimina los antecedentes penales
de las bases de datos.

4. Anula 0 extingue la
responsabilidad o la sancion
disciplinaria, fiscal o}

administrativa derivada de la
conducta penal.

5. Impide el ejercicio de la accion
de repeticion y del llamamiento
en garantia contra los agentes
del Estado, sin perjuicio del
deber del Estado de satisfacer el

Los paragrafos 1 y 2 no
corresponden con lo previsto en
el Acuerdo Final de Paz, en su
pagina 305.

La nueva redaccién amplia el
beneficio de la renuncia a la
persecucion penal en tanto solo
habla de condenados ©
sancionados, lo que quiere decir
que para los investigados si
tendria efectos retroactivos, en
contravia de lo dispuesto por las
partes.

Las salvedades del paragrafo 2
amplian los beneficios previstos
para la extincién de la accién
penal.

Se propone por tanto dejar solo
el numeral 6 previsto en el
acuerdo.
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derecho de las victimas a la
reparacion integral.

PARAGRAFO 1. Para los condenados
y/o  sancionados, las situaciones
administrativas de personal
consolidadas con fundamento en las
decisiones penales, disciplinarias,
fiscales y administrativas adoptadas con
anterioridad a la vigencia de |la presente
ley, mantendran su firmeza y ejecutoria.

PARAGRAFO 2. Para efectos del
levantamiento de la suspension del
ejercicio de funciones y atribuciones, en
el caso de los miembros de la Fuerza
Publica activos que se encuentren
investigados, la renuncia a la
persecucion penal tendra los mismos
efectos que la extincién de la accién,
salvo que se trate de homicidio, trafico
de armas, concierto para delinquir, o los
demas delitos del articulo 41 de la
presente ley. En todo caso, el reintegro
no procede para quienes se encuentren
investigados por los delitos
mencionados ni por los delitos con una
pena minima privativa de la libertad de 5
0 mas arnos. Quienes se encuentren
retirados y estén siendo investigados, no
podran ser reintegrados si deciden que
se - les apligue la renuncia a |Ia
persecucion penal.

derecho de las victimas a la
reparacion integral.

6. Opera hacie futuro y no tiene
efectos retroactivos laborales,
disciplinarios, administrativos
o fiscales.
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5 T .

ARTICULO  55.
PERSONAL

{0
PARAGRAFO 3. En caso de que con
posterioridad a la firma del acuerdo
sobre Jurisdiccién Especial para la Paz,
se aprobaran leyes o normas que al
otorgar tratamientos diferenciados a
agentes del Estado o a otras personas
por conductas relacionadas directa o
indirectamente con el conflicto armado,
fueran combatientes o no combatientes,
provocaren que los anteriores sean
excluidos de la competencia de la
Jurisdiccién Especial para la Paz, o
tuvieren como resultado la inaplicacion
de dicha jurisdiccién o la inaplicacion de
las condiciones referidas a las sanciones
que se recogen en el presente texto
respecto de dichas personas, el Tribunal
Especial para la Paz ejercera su
jurisdiccion preferente en las materias
de su competencia conforme a lo
establecido en el Acto Legislativo 001 de
2017 y en esta ley.

COMPETENCIA

ARTICULO  55.
PERSONAL

(55%)

PARAGRAFO 3. En caso de que con
posterioridad a la firma del acuerdo
sobre Jurisdiccion Especial para la Paz,
se aprobaran leyes o normas que al
otorgar tratamientos diferenciados a
agentes del Estado o a otras personas
por conductas relacionadas directa o
indirectamente con el conflicto armado,
fueran combatientes o no combatientes,
provocaren que los anteriores sean
excluidos de la competencia de la
Jurisdiccion Especial para la Paz, o
tuvieren como resultado la inaplicacion
de dicha jurisdiccion o la inaplicacién de
las condiciones referidas a las sanciones
que se recogen en el presente texto
respecto de dichas personas, el Tribunal
Especial para la Paz ejercera su
jurisdiccion preferente en las materias
de su competencia conforme a lo
establecido en Acuerdo Final de Paz, el
Acto Legislativo 001 de 2017, el Acto
Legislativo 002 de 2017 y en esta ley.

COMPETENCIA

La norma es contradictoria
porque el acto legislativo 001 de
2017 y el proyecto de ley
estatutaria desarrollan el
acuerdo, por lo cual habria que
complementar el articulo con el
Acuerdo Final de Paz y el Acto
Legislativo 002 de 2017, salvo
gue expresamente se este
aceptando que los beneficios se
mantendran  uUnicamente  en
relacion con los agentes de la
Fuerza Publica, quienes a
diferencia de la guerrilla lograron
la incorporacion de su marco
juridico en el Acto Legislativo
001 y este proyecto de ley.

ARTICULO 58. RESPONSABILIDAD
PENAL DE LOS MENORES DE EDAD.
No seran responsables penalmente por
delitos en el contexto, por causa, con
ocasion y en relacion directa o indirecta
con conflicto armado, quienes los
cometieron  siendo  menores  de
dieciocho (18) afios.

ARTICULO 58— RESPONSABILIDAD

Si bien el Acuerdo Final prevé la
renuncia a la persecucién penal
en su pagina 297, esta no opera
de forma automatica, sino que
debe tener un procedimiento que
contemple: la  presentacion,
verificacién, y posibilidad de las
victimas para verificar que se
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Si por cualquier razén llegaren a su
conocimiento, la JEP tomara la decision
que corresponda para renunciar a la
persecucién penal o extinguir la pena.

trate de un hecho objeto de este
beneficio.

ARTICULO 89. SECCION DE
REVISION. La Seccion de revision del
Tribunal para la paz tendra las
siguientes funciones:

a. Cuando no proceda la renuncia a la
persecucion penal, la Seccién de
Revision del Tribunal para la Paz, a
solicitud de la Sala de Definicién de
Situaciones Jurldicas, decidira sobre la
sustitucion de la sancion penal proferida
por la justicia ordinaria, imponiendo las
sanciones propias o alternativas de la
Jurisdiccion Especial para la Paz,
siempre y cuando el condenado
reconozca verdad completa, detallada y
exhaustiva, dependiendo del momento
en el que efectue tal reconocimiento, y
siempre = que cumpla las demas
condiciones del sistema respecto a la
_satisfaccion de los derechos de las
victimas a la reparacion y a la no
repeticion. Dicha sustitucion nunca
podra agravar la sancién previamente
impuesta. Para ello, recibida la solicitud
de sustituciéon, la Seccién remitira al
solicitante a la Sala de Reconocimiento
de verdad y responsabilidad y de
determinacion de los hechos vy
conductas para que comparezca ante
ella. Procedera a la sustituciéon una vez
la Sala de Verdad informe a la Seccién
de Revision el resultado de Ia

ARTICULO  89. SECCION DE
REVISION. La Seccién de revisién del

Tribunal para la paz tendra Ilas
siguientes funciones:

mg?gma;g%_m

La hipétesis “a” del articulo 89 no
se encuentra contemplada en el
Acuerdo Final.
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comparecencia del solicitante. Si este
hubiera declarado verdad, completa,
detallada y exhaustiva se impondran las
sanciones propias. En caso contrario, si
el reconocimiento de verdad se efectua
ante la Seccion de Revisién, se
impondran las sanciones alternativas.

Cuando la Seccion de Revision del
Tribunal para la Paz verifique que el
componente de restriccion de libertades
y derechos que habria de imponerse ya
se ha cumplido, asi lo declarara en la
providencia de sustitucion. De lo
contrario, ordenard la ejecucion de la
sancién propia o alternativa del Sistema.
En todo caso, la Seccién de Revision
ordenara la ejecucion del componente
restaurativo de la sancién en caso de
que proceda.
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Bogota D.C., septiembre de 2017

Senores,

H.S. Roosvelt Rodriguez Rengifo.
Presidente Mesa Directiva de Sesiones Conjuntas de las Comisiones Primeras del H.
Senado de la Republica y de la H. Camara de Representantes.

H.R. Carlos Arturo Correa Mojica.
Vicepresidente Mesa Directiva de Sesiones Conjuntas de las Comisiones Primeras del
H. Senado de la Republica y de la H. Camara de Representantes.

H.S. Horacio Serpa Uribe.
Ponente.

H.R. Hernan Penagos Giraldo
Ponente.

H.S.y H.R de las S Sesiones Conjuntas de la Comisione Primera.

Ciudad.
Asunto: Ponencia — Convocatoria Audiencia Publica.
Referencia: Proyecto de Ley Estatutaria No. 08 de 2017
Senado — 16 de 2017 Camara ‘Estatutaria de Ila
Administracion de Justicia en la Jurisdiccion Especial para la
Paz".

Respetados:

Con profundo interés, no sélo desde el marco juridico que nos es propio por el deber
que hemos asumido y la facultad que se nos ha conferido, sino también desde la
perspectiva ius filosofica y paradigmatica que se proyecta desde |a base de la academia
como fuente de pensamiento critico que es, sin duda y a la misma vez, nucleo que
pluraliza la discusion tanto critica como propositiva, y acogiendo el acompanamiento de
las instituciones cuyo objeto es la discusién cientifica del derecho como verdadera
ciencia social cohesionando sus elementos sustantivos, me permito ahora presentar a
ustedes, a manera de herramienta y producto de un cumulo de reflexiones, un
documento como propuesta analitica de un tema de suma relevancia y tratado en el
proyecto de ley por el cual intervengo, y es el de la conexidad, respecto del cual con
seguridad, se daran intensas discusiones legislativas y jurisprudenciales, pero con la
seguridad del camino recorrido y de la posesion de un patrimonio juridico lo
suficientemente solido como para enfrentar el posconflicto que nos disponemos a
trasegar. :



En la voluntad indeclinable de paz del sefior Presidente de la Republica, decantada en
los afios anteriores en el proceso de didlogo y negociacion y que concluyé con los
acuerdos de paz, que tenemos, por un deber con un nuestro pais, que reglamentar, se
han identificado las necesidades juridicas fundamentales del posconflicto dentro del -
“camino transicional que habra de recorrerse; frente a ello nuestro Estado Social de
Derecho, contempla instituciones juridicas vigentes (que por supuesto tendran que ser
expandidas) pero que permiten sin lugar a dudas, insisto, enfrentar el desafio
" transicional, el posconflicto con las FARC. -

Asi, en esta propuesta que someto a su revisién y critica constructiva, presento mis
consideraciones en relacién con el tema de la conexidad planteado en-el Proyecto de
Ley Estatutaria de la referencia, Y su importancia en relacion con el delito politico.

Referencias a la Conexidad y Delito Politico en el PL.’

“Articulo 36. Amnistia. A Ia finalizacion de las hostilidades, de acuerdo con e/ DIH, el
Estado colombiano puede otorgar la amnistia mas amplia posible. A los rebeldes que
pertenezcan a organizaciones que hayan suscrito un acuerdo final de paz, asi como a
aquellas personas que hayan sido acusadas o condenadas por delitos politicos o
conexos mediante providencias proferidas por la Justicia, se otorgara la Amnistia mas
amplia posible conforme a lo indicado en el Acuerdo Final para la terminacion del
conflicto y el establecimiento de una paz estable Y duradera, segtin lo determinado en -
la Ley 1820 de 2016, en el Decreto niimero 277 de 2017, en el Decreto nimero 1252.
de 2017 y en esta ley. ]

~ Al momento de determinar las conductas amnistiables o indultables, se aplicara ef
principio de favorabilidad para el destinatario de Ja amnistia o indulto, cuando no
existiera en el derecho internacional una prohibicién de amnistia o indulto
respecto a las conductas de que se hubiera acusado a Jos rebeldes o a otras
personas acusadas de serlo. i
Paragrafo 1°. La conexidad con el delito politico se regird por las reglas
consagradas en la Ley 1820 de 2016 de Amnistia, Indulto y Tratamientos Penales
Especiales, y en esta ley. Para decidir sobre |a conexidad con el delito politico de
conductas delictivas relacionadas con cultivos de uso ilicito, se tendran en cuenta
los criterios manifestados por Ia Jjurisprudencia interna colombiana con aplicacion
del principio de favorabilidad. Los mismos criterios de amnistia o indulto se
aplicaran a personas investigadas o sancionadas por delitos de rebelién o
'cone_exos, sin que estén obligadas a reconocerse como rebeldes.

Paragrafo 2°. La concesion de amnistias o indultos o el acceso a cualquier
tratamiento especial, no exime del deber de contribuir. individual o
colectivamente, al esclarecimiento de Ia verdad, ni extingue el derecho de las
“victimas a recibir reparacion.” -

“Articulo 76. Principios aplicables por la sala de amnistia e indulto. A Ja
terminacion de las hostilidades la amnistia para los rebeldes tnicamente estar
condicionada a /a finalizacion de Ia rebelién de las respectivas organizaciones



-

il

armadas y al cumplimiento de lo establecido en el Acuerdo Final, sin perjuicio de
fo dispuesto en el inciso 1° y- el paragrafo 2° de articulo 36 de. esta fey. La
finalizacion de la rebelién a efecto de acceder a la amnistia o indulto, $e apreciara
conforme a lo definido en el Acuerdo Final. ~ s

" Los delitos no amnistiables ni indultables deben ser objeto de fa JEP.

Se aplicara ef articulo 6.5 del Protocolo Il de los Convenios de Ginebra, del cual
Colombia es Estado Parte, el cual dispone lo siguiente: A la cesacién de las
hostilidades,” las autoridades en el poder .procuraran conceder la amnistia-méas
amplia posible a las personas que hayan tomado parte en el conflicto armado o
que se encuentren privadas de libertad, internadas o detenidas por motivos
relacionados con el conflicto armado. g '
Conforme a la anterior disposicion, se arnnistiaran e induftaran los delitos politicos y’
~ conexos cometidos en el desarrollo de la rebefion por las personas que formen
parte de'los grupos rebeldes con los cuales se fime un acuerdo de paz.
Respetando lo establecido en el Acuerdo.Final, en la Ley 1820 de 30 de diciembre .
de 2016, y en la presente ley, para la aplicacion .de la amnistia se tendrén en-

. cuenta de manera clara y precisa los delifos amnistiables o indultables y los

criterios de conexidad.

L& pertenencia al grupo rebelde sera determinada, previa entrega de un listado por
dicho grupo, conforme a lo que se establecié entre las partes para su verificacion
en el Acuerdo Final. Entre los delitos politicos y conexos se incluyen todos los
indicados como tales en fa Ley 1820 de 30 de diciembre de 2016, ademas de otros
defitos que la Sala de Amnistia e Indufto considere conexos al delito politico.

k)

- Articulo 77. Criterios para determinar la conexidad con el delito politico de .

distintas conductas perpetradas en el ejercicio de la rebelién. La conexidad con

" el delfto politico comprendera dos criterios, uno de tipo- incluyente .y otro de tipo

restrictivo. Il primer criterio consistird en incluir como conexos: 1. Aquellos delitos
- relacionados especificamente con el desarrofio de la rebelién cometidos con ocasion
del conflicto armado, como es por ejemplo la aprehension de combatientes efectuada
. en operacicnes militares; 2. Los delitos en los cuales.el sujeto pasivo de fa conducta
es el Estado y su régimen constitucional vigente; y 3. Las conductas dirigidas a
facilitar, apoyar, financiar u ocultar el desarrofio de la- rebelion, para lo cual deberan
definirse cada uno de Jos contenidos de las anteriores conductas. Se entendera como

.. conducta dirigida a financiar fa rebelion todas aquelias conductas ilicitas de las que no

se haya derivado enriguecimiento personal de los rebeldes ni sean consideradas
crimeh de lesa humanidad, grave crimen de guerra 0 genocidio,

1 aSala de Amnistia e Indulto determinara la conexidad bon el delito poliﬁcd,'caso
a caso. ' )

E! segundo criterio, de tipo restrictivo, excluird crimenes interna_cionéles, de
conformidad con lo indicado en los articulo 38 de esta Ley, 'tal y como ‘lo
_establece el derecho internacional de acuerdo a lo dispuesto en el Estatuto de



Roma. Respecto a la aplicacion de los criterios de conexidad en todo o que no
haya sido definido con exactitud en la ley 1820 de 30 diciembre de 2016 de
amnistia, se tendra en cuenta la doctrina adoptada al interpretar dicha Ley por la
Sala de Amnistia e Indulto y por la Seccién de Revision del Tribunal para la Paz.”

Consideraciones: Conexidad y Delito Politico en el PL.

El proceso de paz con las FARC, sin duda ha culminado positivamente, no era legitimo
promover la continuacién de un conflicto armado cuando existia una oportunidad seria
para la paz. Pactamos con el enemigo (dira un extremo de nuestra sociedad); se diria
en otro sentido que nos reconciliamos con quienes equivocadamente empufaron las
armas para cambiar lo evidentemente injusto en nuestro Estado (sostendria otro
extremo del colectivo social); pero, en todo caso, en estos momentos, debemos
concluir, y para concluir, es necesario resolver interrogantes, superar caminos,
obstaculos; es momento de instrumentalizar las vias propias y-alternas que conduzcan a
la verdadera reconciliacion nacional. e

Hoy en Colombia se discute la responsabilidad penal de los grupos armados al margen
de la ley, frente a los delitos politicos y sus delitos conexos; como frente a los delitos
comunes que fueron cometidos a causa del conflicto armado colombiano. Pero quizas a
esta discusion deba darsele la oportunidad de ser torneada a partir, como lo propuso
Karl Von Clausewitz, de la concepcién de que la politica debe estar supeditada a la
guerra, y no a la inversa. Asi se estima a partir de los postulados contenidos .en el
capitulo VI (A. Influencia del objetivo politico sobre el proposito y B. La guerra como
instrumento de la politica) de su obra clasica — tratado, “De la guerra”.

Clausewitz plantea su pensamiento sobre este respecto, de la siguiente manera:

“Sostenemos, por el contrario, que la guerra no es mas que la continuacién del
intercambio politico con una combinacion de ofros medios. Decimos «con una
combinacion de otros medios» a fin de afirmar, al propio tiempo, que este.
intercambio politico no cesa en el curso de Ja guerra misma, no se
transforma en algo diferente, sino que, en su esencia, continua existiendo,
sea cual fuere el medio que utilice, y que Ias lineas principales a lo largo de
las cuales se desarrollan los acontecimientos bélicos Yy a las cuales éstos
estdn ligados son sélo las caracteristicas generales de la politica que se
prolonga durante toda la guerra hasta que se concluye la paz. ;Cémo podria
concebirse que esto fuera de otra manera? ;jAcaso la interrupcion de Jas notas
diplomaticas paraliza las relaciones politicas entre los diferentes gobiemos %
naciones? ;No es la guerra, simplemente, ofra clase de escritura y de lenguaje
para sus pensamientos? Es seguro que posee su propia gramaética, pero no su
propia légica. De acuerdo con esto, la guerra nunca puede separarse del
intercambio politico y si, al considerar la cuestion, esto sucede en alguna parte, se
romperan en cierto sentido todos los hilos de las diferentes relaciones, y
tendremos ante nosofros algo sin sentido, carente de objetivo. (...} Se ha
supuesto que la politica une y concilia dentro de si todos los intereses de a
administracion interna, incluso aquellos que la humanidad y todo aquello
que la razon filoséfica pueda poner en evidencia, porque no es nada en si



‘misma, sino una mera representacion de todos esos infereses en contra de olros
estados. No nos interesa aqui el hecho de que la politica pueda tomar una
direccion errénea y prefiera fomentar un fin ambicioso, unos intereses privados o
la vanidad de los gobernantes, porque en ninguna circunstancia el arte de la
guerra puede considerarse como el preceptor de la politica, y solo podemos
considerar aqui a la politica como la representacién de los intereses de la |
comunidad entera. En consecuencia, la cuestion estriba en si, al proyeclar y

" trazar los planes para una guerra, el punto de vista politico deberia desaparecer 0
supeditarse al puramente militar (si fuera concebible un punto de vista como ése),
o si aquél deberia seguir siendo el rector y el militar someterse a él. Que el punto
de vista politico debiera cesar por completo en sus funciones cuandoc comienza la
guerra s6lo seria concebible si las guerras fueran luchas de vida o muerte,
originadas en el.odio puro. Tal como son las guerras en realidad, solo constituyen,
como hemos dicho antes, manifestaciones de fa- politica misma. La -

. subordinacién del punto de vista politico al militar seria irrazonable, porque
Ia politica ha creado la guerra; Ia politica es la facultad inteligente, la querra
es sélo el instrumento y no a la inversa. La subordinacién del punto de vista
militar al poiitico’ es, en consecuencia, fo tnico posible.” Paginas 162 — 164.
(Subrayas y negrillas no originales). '

En tltimas, el defito politico no se presenta materialmente, de forma auténoma, la
generalidad es que se realice mediante concurso de varias conductas punibles y se.
. trasgredan distintos bienes juridicos. Esta realidad es visible y no es ajena al legislador, y
por esto sé conserva la conexidad como elemento indispensable al tratar temas de delito
politico. : . e ' N :

v
i

Ahora, siendo congruentes,con la realidad, “el delito politico puro es una’ilusién pura;
nadie se levanta en armas para gue estas permanezcan en alto. Quien apela a esos
medios conoce los riesgos que va a afrontar. Las armas se han hecho para combatir.
De sus explosiones depende el j'uzgamientolb la liberacién. Cualquiera que sea el dafio
resultante, como esté encadenado al objetivo propuesto, es un dafio que se vincula al
hecho principal. La culpabilidad en Gltimas, se unifica.” .

Es tal la relacion existente entre delito politico y conexidad, que se puede decir' que la
conexidad es propiamente un requisito -sine qua non del delito politico. Y pese a que
esta realidad no es ajena a la dogmética, fa conexidad y delito politico sufren de criticas
constantes por parte de sus detractores, por su intima relacion. ' ‘ ’

. Ei delito politico tiene ciertas caracteristicas que le son propias, como la organizacion al
accionarse punitivamente; “(...) por lo cual, arremeter contra las instituciones del
Estado no se consuma mediante el despliegue de acciones particulares o aisladas, de
este modo la organizacion es vital con el fin de que pueda en cierta medida hablarse de
rebelién, sedicién, asonada o conspiracién, atn cuando fras de estas se dilaten o
desdoblen una divergidad de actos delictivos o conductas punibles constituidas como

1Recuperadd:http://1 90.242.62.234:8080/jspub/bitstrearn/ 11227/2561/ I/MONOGRAF%C3I%8DA%20FINALY%20DEL
ITOS%?.OCONEXOS%ZOAL%ZODELITO%?.OPOLITICO%ZOSUSCEPTIBI,_ES%ZODE%ZOANH\IISIIA%2OE° 520IN -
'DULTO%20EN%20COLOMBLpdf : .



“delitos comunes en su esencia, pero que no son tratados como tal si van concatenados
con el objetivo central, -lo cual implica la persecucién del fin progresista que es Ja
motivacion hito al sentir altruista.”2 £
Hasta ahora ha quedado claro que no es posible el alzamiento en armas, sino esta
reforzado por otras medidas estratégicas y tacticas que favorezcan el objetivo. Mas sin.
embargo el estudio de la conexidad nos conlleva ineludiblemente al criterio de la

complejidad, y esta dltima supone la existencia de una sola infraccion penal de caracter
pluriofensivo.

Siguiendo la linea de Luis Carlos Pérez, el Tribunal Superior de Medellin en Sentencia
del 3 de diciembre de 1982, con ponencia del Magistrado Juan Jaramillo Carrasquilla, al
desarrollar el criterio del delito politico puro y la conexidad de ofros delitos no
considerados como tales, con ocasion a la preparacion o consumaciéon de las
conductas delictivas tipificadas como politicas, implemento una segunda acepcion que
considera mas acorde desde la éptica del bien juridico protegido y con la intencién de
que el delito comin pueda ser absorbido o arrastrado por el delito politico y
consecuente a ello termine siendo considerado como conexo, asevero que: “Hay una
relacion entre el delito politico puro y los delitos comunes mas intima que la conexidad:
la complejidad.“3 ; g

Lo plasmado en el PLE para la EJP, donde se permite la conexidad frente al delito
politico bajo ciertos criterios, esta en consonancia con lo tratado a lo largo de estos afos
en busqueda de la paz, pues de lo contrario, estarfamos desprovistos de una solucion
para salvaguardar a los autores materiales de grupos armados al margen de Ia ley, y de’
este modo, los intentos de reconciliacidn serian inertes. Si el delito politico no comporta
la conexidad como parte'de su actividad, no se encontrarian soluciones en las cuales
ofrecer amnistia por la dejacién de armas a grupos armados contrarios al Estado.

En ditimas, Honorables Senadores y Representantes y demas asistentes, si la
normativa que sea expedida con ocasién de reglamentar y desarrollar los acuerdos de
paz, cumple con los estandares nacionales e internacionales de la materia, no puede
ocurrir que esos mismos estandares sean un obstaculo, siendo utilizados a su
conveniencia en discusiones y/o decisiones politicas, que en ultimas perjudicaran al
Estado.

Cordialmente,
Mauricio Pava Lugo

Conjuez de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia
Presidente del Capitulo Caldas del Instituto Colombiano de Derecho Procesal

2 Supra et pota 1.
3 Supraetnota 1.






' 2 s Comisién Primera Senado de la Reptiblica de Colombia
™M Gmail %

<comisionprimera@gmail.com>

Participacion audiencia publica JEP - Coljuristas

Juan Carlos Ospina <jospina@coljuristas.org> - © 4 de septiembre de 2017, 18:56
Para: comisionprimera@gmail.com

Buen dia, .-

Teniendo en cuenta la convocatoria a audiencia publica el dia lunes 11 de septiembre de 2017 en las
Comisiones Primeras del Senado y la Camara de Representantes en el marco del tramite del proyecto de
ley estatutaria de la Jurisdiccion Especial para la Paz, me permito solicitar y anunciar la intervencion de la
Comision Colombiana de Juristas, a través del Coordinador de Incidencia Nacional Juan Carlos Ospina
Rendon, identificado con cédula de ciudadania 1053775609. ;

Para tal efecto adjunto el documento que soportara la intervencion.
Cordial saludo,

Juan Carlos Ospina
Coordinador de Incidencia Nacional

Comision Colombiana de Juristas

= Intervencion Ley estatutaria JEP- Coljuristas.pdf
546K :

-
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Algunos comentarios sobre el proyecto de ley 08/17 Senado, 16/17 Camara
“Estatutaria de la Administracion de Justicia en la Jurisdiccién Especial para la
Paz”. ' ‘

by

Comentarios de la CCJ ante las F. Comisiones Primeras del Senado y de la Camara de
Representantes el diande septiembre de 2017

1 '

. El pasado 24'de julio de 2017 el Ministro del Interior presentd ante el Congreso de 1a Reptiblica

el proyecto.de ley estatutaria que tiene como propdsito regular los principios que orientardn
el funcionamiento de 1a Jurisdiccién Especial para la Paz ~JEP-; su competencia ‘material,
temporal, personal y territorial; el derecho aplicable; la conformacién de sus 6rganos y sus

. respectivas funciones; el régimen de sanciones y de extradicién aplicable, asi como las’

disposiciones sobre el gobierno y la administracién, y su respectivo régimen laboral,
disciplinario y presupuestal. Este proyecto se adelanta en el marco del procedimiento

- legislativo especial para la paz establecido en el acto legislativo or de 2017, previa creacién de.

1a JEP por medio del Acto Legislativo-o1 de 2017.

Desde la Comisién Colombiana de juristas, en adelante CCJ, hemos efectuado seguimiento
- constante, a la implementacion normativa del Acuerdo Final e igualmente insistido, con
ocasi6n del trimite de aprobacién del acto legislativo o1 de 2017, en la necesidad de atender a

. lospropésitos del mencionado acuerdo en relacién con los derechos de participacion de las

victimas en los procedimientos que deben surtirse en ¢l marco del JEP porque estos son
indispensables para atender a dos derechos constitucionales fundamentales: el debido
proceso y el acceso a la administracion de justicia. T

Ln este sentido, presentaremos algunos andlisis efectiados en relacién el derecho al acceso a
la justicia tanto format como materiat que se’debe garantizar a las victimas en el marco de la
JEP de acuerdo con el acto legislativo o1 de 2017, sin perjuicio de la posibilidad de
profundizarfos en la audiencia ptiblica. Para tal efecto, abordaremos los siguientes aspectos:

i} el falso dilema entre celeridad y participé'cién de las victimas, it) la calidad de intervinientes

que deben tener las victimas; iii) los estandares internacionales y nacionales sobre la materia,
. : . . - ) L. T HE N
y iv) las garantias que deben ser satisfechas sobre participacién.
' 1

1.1 Celeridad y participacién de las victimas: un falso dilema

De acuerdo con la jurisprudencia constitucional’, la participacion de las victimas en el proceso
penal es esencial y se edifica en tres premisas, fundamentales: i) el recopocimiento como
interviniente para la consecucion de los fines del proceso; ii) la clarificacion de la victima como
sujeto titular de los derechos a saber la verdad, a que sea haga justicia y a ser reparada; y jii}
la consideracion de las normas que reconocen talés derechos como principios que ordenan la
realizacién, en la mayor medida posible, de los objetos protegidos -verdad, justicia y
reparacion-. ' o ‘ - '

Dichos pilares de la pasticipacién de las victimas tienen como fuente la Constitucién, asi como
instmmentosiint_ernaci,onéles tales como el Pacto internacional de derechos civiles y politicos
y la Convencién americana de derechos humanos, entre otros.

~ 1

' Corte Constitucional, sentencia C-g71 de 2016.
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La jurisprudencia constitucional ha sefialado, adicionalmente, que dada la existencia de una
obligaci6n constitucional dirigida a reconocer a la victima la participacién en el proceso penal
para materializar sus derechos, le corresponde al legislador su cumplimiento a menos-que
dicho reconocimiento: i) se oponga a una prohibicién constitucional expresa; ii) desconozca
competencias, facultades o derechos exclusivos de los otros sujetos; iii) resulte incompatible
con la estructura constitucional del proceso penal.

De esta forma, seglin la jurisprudencia constitucional, la cual fue consolidada en la sentencia
¢c-471 de 2016, para que el legislador pueda limitar los derechos de las victimas a participar en
el juicio oral debe existir una justificacién fundada y acreditada, debiendo garantizarse la
mayor participacién posible en todas las etapas distintas a las del juicio oral.

Por su parte, el principio de celeridad hace parte del derecho al debido proceso que indica que
“toda persona tiene derecho a un debido proceso pubico sin dilaciones injustificadas” y al
derecho de acceso a la administracién de justicia segtin el cual “los términos procesales se.
observardn con diligencia 'y su incumplimiento serd sancionado”. Asi las cosas, Ia celeridad “no
es un fin en st misma, sino un mecanismo para garantizar dos derechos fundamentales de suma
importancia en el Estado Social de Derecho: el debido proceso y el acceso a la justicia™.

De esta manera, encontramos que la celeridad y la participacién de las victimas coexisten por
esencia en el proceso penal, pues son necesarios para la debida administracién de justicia y

para la garantia de los derechos reconocidos constitucionalmente. Asi las cosas. existe un falso -
dilema entre participacién y celeridad. :

Ahora bien, es posible que al formular el procedimiento penal correspondiente y con ocasién
del funcionamiento de la administracién de justicia, se encuentren casos en los que se pueda
presentar una tension entre diversos principios que conforman el debido proceso, sin que de
ello se derive directamente que uno(s) deba(n) anteponerse sobre el(los) otro(s).

Al respecto, ha sefialado la Corte Constitucional que ‘es parte integrante del derecho al debido
proceso y de acceder a la administracién de Justicia, el derecho fundamental de las personas a
tener un proceso dgil y sin retrasos indebidos™ y posteriormente sefialé que “en ciertos casos el
principio de celeridad puede entrar en conflicto con la garantia de contradiccién probatoria, o
con el derecho de defensa, pues un término Jjudicial breve, naturalmente recorta las postbilidades

de controversia probatoria o arqumentativa™.

De acuerdo con esto, dicho tribunal ha sefialado que algunas de las garantias procesales son
prevalentes (como la presuncién de inocencia, el principio de legalidad o el de favorabilidad)
y otras pueden verse limitadas a fin de dar un mayor alcance a intereses piiblicos legitimos o
a otros derechos fundamentales implicados, siempre y cuando i) su niicleo esencial no resulte
desconocido, ii) las limitaciones sean razonables Y proporcionadas, y iii) no se desconozcan
otros derechos fundamentales.

2 Corte Constitucional, sentencia C-543 de 201
3 Corte Constitucional, sentencia C-037 de 1996.
4 Corte Constitucional, sentencia C3nde 2on.
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Debe tenerse en cuenta que, €OmMO los demas derechos en nuestro ordenamiento
constitucional, nila celeridad ni el derecho de participacion de las victimas en el proceso penal
son absolutos. Asi las cosas, dado que no hay derechos absolutos en nuestra Constitucion,
pues ello podria conducir a dificultades logicas y conceptuales, la jurisprudencia
constitucional ha sefalado que estos deben ser garantizados en la mayor medida posible, por
lo que sus restricciones deben ser adecuadas, necesarias y proporcionales de forma tal que
aseguren su existencia’.

Asi las cosas, podrian existir momentos procesales en los que sea posible que frente a una
tensi6n entre los principios de celeridad y de participacion de las victimas, puedan adoptarse
medidas que limiten, sin Jfectar el nticleo esencial, alguno de estos principios.

No obstante, dicha tension ha sido delimitada por el Congreso de la Republica al aprobar el
acto legislativo o1 de 2017 (articulo transitorio 12) en el que fij6 tres elementos esenciales sobre
la participacién de las victimas, que seran objeto de desarrollo en los siguientes titulos del
presente documento: i) participacion de las victimas como intervinientes (inciso 1); i)
participacién segun estandares nacionales e internacionales (inciso 1); y iii) garantias
procesales, sustanciales, probatorias y de acceso (paragrafo)

1.2.  Lacalidad de intervinientes que deben tener las victimas

El Acto Legislativo o1 de 2017 establece, en el inciso primero del articulo transitorio 1z, que la
participacion de las victimas en el marco de la JEP debera ser en calidad de interviniente, en
linea de lo manifestado por la Corte Constitucional al expresar que la victima es un
interviniente especial en el proceso penal, y solo en el juicio propiamente dicho, pueden ser
limitados sus derechos.

Frente a los derechos de las victimas en escenarios de justicia transicional, la sentencia C-370
de 2006, senal6 que: i) Se reconoce que las victimas o perjudicados por un delito gozan de una
proteccién constitucional que se concreta en sus derechos a la verdad, a la justiciay a la
reparacion, (ii) los derechos de las victimas de graves abusos en contra de sus derechos
humanos estan estrechamente vinculados con el principio de dignidad humana; (311) afirma
que tienen derecho a un recurso judicial efectivo; (iv) aduce que los términos procesales
desproporcionadamente reducidos conllevan el recorte del derecho de defensa del sindicado
y la denegacion del derecho a la justicia de las victimas; (v) manifiesta que desconocen los
derechos de las victimas las reglas procesales que reducen su interés a obtener una
indemnizacién de perjuicios en la etapa final del proceso penal; y (vii) afirma que los hechos
punibles que impliquen graves atentados contra los derechos humanos y el derecho
internacional humanitario y una severa puesta €n peligro de la paz colectiva permiten la
participacion de la sociedad —a través de un actor popular -, como parte civil en el proceso
penal, a fin de satisfacer el derecho colectivo a conocer la verdad, entre otros.

De esta forma, las obligaciones del Estado frente los derechos de las victimas son
irrenunciables incluso en la aplicacién de instrumentos juridicos de justicia transicional.

5 Corte Constitucional, sentencia C-475 de 1997
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Ahora, en virtud del principio de igualdad de armas, es imprescindible que no solo los
procesados tengan derecho a una debida representacién legal, sino también las victimas en su
calidad de interviniente especial. De igual manera, es necesario que tanto los procesados como
las victimas tengan las mismas vias de recurso judicial efectivo y en este sentido, ambos
puedan recurrir las decisiones que les conciernen a través de los recursos de reposicion y
apelacién. Esta tltima garantia refuerza no solo el principio de igualdad de armas sino el
principio procesal de “contradictorio o contradiccién” que rige el modelo adversarial sobre el
cual se inspir6 la JEP.

Finalmente, frente a este tltimo punto, referente a la potestad de interponer recursos, es
especialmente preocupante lo establecido por los articulos 18 y 136 del proyecto de ley
estatutaria, al limitar la posibilidad de recurrir las resoluciones Yy sentencias de las salas y
secciones en reposicion o apelacién a solicitud sélo por el destinatario de las mismas, lo que
excluye a las victimas por no ser destinatarias (lo cual es concordante con las redacciones del
articulo 43y el numeral 2 del articulo 86 donde ademas de los destinatarios se hace referencia
a las victimas). '

Por lo anterior, se solicita que se modifique dichas disposiciones y se opte por redacciones que
no menoscaben desproporcionalmente las garantias de las victimas, como las siguientes:
Articulo 18: “Las resoluciones y sentencias de las salas Y secciones pueden ser recurridas en
reposicion o apelacién a solicitud de las partes o intervinientes”. =
Articulo 136: “Las resoluciones de las Salas y Secciones de la JEP podrdn ser recurridas en
reposicion ante la Sala o Seccién que las haya proferido y en apelacién ante la Seccién de
Apelaciones del Tribunal, a solicitud de las partes o intervinientes”. -

1.3. . Estdndares nacionales e initernacional sobre participacién

Tanto a nivel nacional como internacional se ha determinado que los derechos al debido
proceso y de acceso a la administracién de justicia no sélo son aplicables a los procesados
penalmente, sino también a las victimas. El derecho de acceso a la justicia® consiste en la
garantia para que todas las personas a las que les han sido violados sus derechos, y sus
familiares, puedan acceder a diferentes mecanismos para su proteccion, lo que implica la
correlativa obligacion del Estado de proveer los mecanismos adecuados para lograr dicho
propésito. Este derecho no incluye solamente la factibilidad de acceder al sistema judicial,
sino que también irradia su influencia hacia qué tipo de administracién de justicia debe ser
proporcionada por el Estado. En este sentido, para que dicho derecho sea efectivo es necesaria
que sea satisfecha tanto su dimensién formal (el acceso como tal a Ia justicia) asi como su
dimensién material. Esta segunda dimensién implica, entre otros, que las personas tengan
participacion efectiva en todas las etapas del proceso’.

¢ Articulo 2 (3) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; articulo 25 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos; articulo 7 (1) (a) de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos; articulo g
de la Carta Arabe de Derechos Humanos; articulo 13 de Ja Convencién Europea de Derechos Humanos; y articulo
47 de Carta‘de los Derechos Fundamentales de Ja Unién Europea.

7 Otros aspectos de esta dimensién material del derecho al acceso a la justicia incluyen: la existencia de procesos
judiciales que puedan sostenerse de manera completa; que las personas conozcan los medios para ejercer y hacer
reconocer los derechos de los que son titulares, y obtener una decisién que de manera efectiva satisfaga los
derechos violados. :
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El articulo 25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos reconoce ‘el derecho de toda
persona a un recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra
violaciones de sus derechos fundamentales”, asi como la obligaci6n estatal de “garantizar que
la autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado decida sobre los derechos de
toda persona que interponga tal recurso” y la de “desarrollar las posibilidades de recurso
judicial”.

Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos se ha pronunciado sobre el derecho
a un recurso judicial efectivo, argumentando que:

“I os Estados Partes se obligan a suministrar recursos judiciales efectivos a las victimas
de violaciones de los derechos humanos (...), recursos que deben ser sustanciados de
conformidad con las reglas del debido proceso legal (...), todo ello dentro de la obligacion
general a cargo de los mismos Estados de garantizar el libre y pleno ejercicio de los
derechos reconocidos por la Convencién a toda persona que se encuentre bajo su
jurisdiccién™

Ademas de los tratados internacionales de_derechos humanos ratificados por Colombia,
algunas obligaciones internacionales frente a los derechos de las victimas se encuentran
dispuestas en instrumentos de soft law como el Conjunto de principios actualizado para la
proteccién y la promocion de los derechos humanos mediante la lucha contra la impunidad,
los Principios y directrices basicos sobre ol derecho de las victimas de violaciones manifiestas
de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho
internacional humanitario a interponer recursos 'y obtener reparaciones, ambas fuentes de
derecho ya reconocidas por la Corte Constitucional, y las Resoluciones 12/u y12/12 del Consejo
de Derechos Humanos sobre Derechos humanos y justicia de transicién, y Derecho a la verdad
respectivamente.

Siguiendo esta linea, la Corte Constitucional, en la sentencia C-228 de 2002 manifesto que

“[e]l derecho de las victimas a participar en el proceso penal, se encuentra ligado al
respeto de la dignidad humana. [...] Se vulneraria gravemente la dignidad de victimas y
perjudicados por hechos punibles, si la unica proteccién que se les brinda es la
posibilidad de obtener una reparacion de tipo economico. [...] El derecho de las victimas
a participar dentro del proceso penal para lograr el restablecimiento de sus derechos,
tienen también como fundamento constitucional el principio [de] participacién [...],
segun el cual las personas pueden intervenir en las decisiones que los afectan’™.

En la sentencia C-473 de 2016, que recoge la linea jurisprudencia de la Corte Constitucional
sobre la materia, se determina que las potestades procesales de la victima fuera del juicio oral
deben ser las mds amplias posibles, asi:

“(i) Las victimas tienen el cardcter de intervinientes especiales y a contar con tutela
judicial efectiva en el proceso penal, a fin de ver garantizados sus derechos a recibir

§ Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-9/87. Garantias judiciales en estado de
emergencia.
5 Corte Constitucional, sentencia C-228/02. MM.PP: Manuel José Cepeda Espinosa y Eduardo Montealegre Lynett.
Punto 4.1.
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medidas de proteccién, a conocer la verdad sobre lo sucedido, a que se haga justicia y
logren la reparacién del dario causado con el delito.

(it} La intervencién directa de la victima dentro del proceso depende del papel asignado
a otros participantes, en particular a la Fiscalia, del rol que le reconoce la Constitucién,
del lugar donde ha previsto especificamente su participacién y de las caracteristicas de
cada una de las etapas de la actuacién (indagacién, investigacién formal, juzgamiento,
ejecucion y procedimientos posteriores a la sentencia); de la Importancia de esa
participacién para sus derechos y la incidencia en la estructura y formas propias del
sistema penal de tendencia acusatoria. : :

(111) Dado que el Constituyente consideré el juicio oral, piiblico y contradictorio el centro
de gravedad de toda la actuacién Yy acentut su cardcter adversarial, la actuacién directa
e independiente de las victimas en este escenario se encuentra restringida, en virtud del
principio de igualdad de armas entre acusador y acusado que lo gobierna. Su
participacion directa, por ello, es mayor en las etapas previas o posteriores al
Juicio oral y menor en este” (negrita fuera del original).

Asi las cosas, teniendo en cuenta que (i) los procedimientos que se llevarén adelante ante las
tres Salas de la JEP no constituyen un juicio oral, y (ii) que en dichos procedimientos no existe
una figura similar a la del fiscal, no se observa motivo alguno para limitar las potestades
procesales de las victimas.

Adicionalmente, en relacién con los procedimientos que deben adelantarse en las salas de Ia
JEP y, ademas, en las secciones del Tribunal para la Paz, es necesario tener en cuenta que los
derechos reconocidos en la jurisprudencia nacional e internacional conforman las cuatro
garantias incorporadas en el pardgrafo del articulo transitorio 1= del acto legislativo o1 de 2017,
a las que se hard referencia mas adelante, siendo necesario que el proyecto de ley estatutaria
no limite su desarrollo sino que por el contrario delimite su incorporaciéon en los
procedimientos dada la finalidad de la misma de establecer principios para el funcionamiento
adecuado de la jurisdiccién.

Finalmente, es importante remarcar la importancia de consultar a las victimas para la
determinacién de las medidas de reparacién, asi como la necesidad de hacer uso en lo maximo
posible del enfoque de satisfaccién y simbélico de la reparacién, lo cual debe ser consistente
en el texto que se espera aprueben los Honorables Congresistas.

1.4 Garantias sobre participacién que deben ser satisfechas

Los.derechos de las victimas estan en el centro del Acuerdo Final y es obligacién del Estado
brindar todas las garantias posibles para su realizacién efectiva. En este sentido, el paragrafo
del articulo transitorio 12 del Acto Legislativo o1 de 2017 incluye la obligacién para el legislador -
de incluir expresamente tanto en este proyecto de ley estatutaria, como en la reglamentacién
de la JEP, “garantias procesales, sustanciales, probatorias y de acceso, encaminadas a que las
victimas puedan satisfacer sus derechos a la verdad, justicia y reparacion en el marco de la JEP
con medidas diferenciales y especiales para quienes se consideren sujetos de especial proteccién
constitucional”.

En esa medida, se propone que el proyecto de ley estatutaria incorpore las definiciones de
dichas garantias, a saber:
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e Las garanti’as de acceso estin orientadas a que; mediante mecanismos sencillos,
eficaces y rodeados de publicidad suficiente, las victirnas puedan concurrir ante la JEP
para hacer valer sus derechos, para que los responsables sean juzgados, se obtenga
reparaci6n por el dafio sufrido y se acceda a la verdad judicial de lo ocurrido. o

» Las garantias procesales son aquellas orientadas a que las victimas puedan participar
" e intervenir en todas las etapas y procedimientos de la JEP. Dentro de estas garantias
. debe asegurarse la representacion judicial gratuita en las mismas condiciones que para
los procesados y apropiada para las victimas que lo requieran, y figuras especiales -
como el amparo de pobreza. g

e -las garantias sustanciales son todas las medidas de acompafiamiento y asistencia
~  institucional, proteccion adecuada y de discriminacién positiva dentro del proceso
penal para salvaguardar los derechos de las victimas, garantizando que éstas, los
testigos, sus representantes, familiares y allegados, comparezcan sin sufrir amenazas,
intimidaciones o verse expuestos a circunstancias.de victimizacidn secundaria.

o Finalmente, las garantias probatorias estaran-encaminadas a que la victima pueda a
set oida, solicitar pruebas y suministrar los elementos probatorios que tenga en su
poder, incluyendo su propio relato, y que considere relevantes para la garantia de sus -
derechos a la verdad, la justicia y la reparacién. ’

Asi las cosas, en arasde garantizar la coherencia y armonia entre las normas relativas ala JEP,
la ley estatutaria en analisis debe cumplir con el mandato del acto legislativo o1 de zor7 y los
estandares internacionales y nacionales previamente expuestos.

De esta forma, deberian incorporarse 1os principios de las garantfas expuestas a la protec'cién:
atencion psicosocial, publicidad, notificacion,  acompaflamiento Yy asistencia técnica
institucional, representacion judicial, acceso a expedientes, ser oidas para la determinacién -
de sus derechos y hacer valer sus pretensiones, presentary cuestionar pruebas, e impugnar y
recurrir decisiones. Todo'esto teniendo en cuenta la perspectiva étnica y cultural. -

_ Porlas razones expuestas le sugerimos réspetuosamente a las H. Comisiones Primeras del -

Senado y de la Camara de Representantes aprueben el contenido del proyecto de ley

_estatuaria, de acuerdo con los analisis efectuados,'incluyendo los ajustes que correspondan al
~ cumplimiento de los derechos de las victimas del conflicto armado -Interno y del articulo
transitoric 12 del acto legislativo o1 de zo17. Asimismo, los alentamos para que continten el
debate sobre la obligacién de respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, en el
marco de un proceso de implerhen‘taqién que respete y proteja la integridad y coberencia del
Acuerdo Final que ha permitido cesar el marco del conflicto armado. . .

(
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CONSULTORIA PARA LOS DERECHOS HUMANOS Y EL DESPLAZAMIENTO
: CODHES

Equipo Nacional de Incidencia Juridica'-

Procedimiento Especial para la Paz

COMENTAROS AL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
No. 08 DE 2017 SENADO / 16 DE 2017 CAMARA
“ESTATUTARIA DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN LA
JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ”

INTRODUCCION

- El' Acuerdo Final de Paz suscrito en noviembre de 2016 entre ol Gobierno nacional vy las

Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP) contempla en el Punto 5 un
Sistema Integral de Verdad. Justicia, Reparacion y No repeticion (en adelante. SIVJRNR)
cuyo objetivo principal es la satisfaccion de los derechos de las victimas. Especial atencion
merece en el marco de dicho sistema. la creacion de la Jurisdiccion Especial para la paz (en
adelante. JEP) a través del Acto Legislativo O de marzo de 2017, la cual se encuentra
enmarcada en un paradigma de justiciu resturativa.

Dicho paradigma supone que la reparacion integrul a las victimas deberia ser transversal a
las instancias y mecanismos contemplados para alcanzar la paz por la via de garantizar el
derecho de las victimas a la justicia 0 a un recurso judicial efectivo por cuanto es un consenso
internacional asegurar que la justicia restauradora o restaurativa es aquella que “satisface en
mayor medida los intereses de la victima™ (Duymovich, 2007).

Para ¢llo, el Punto 5 del Acuerdo de Paz reconocio cxpresamente que las victimas se
encuentran en el centro de su implementacién ¥ que sus derechos son innegociables lo que
exige determinar todas las responsabilidades respecto de los dafios ocasionados por las
violaciones inherentes al conflicto al que el Acuerdo busca poner fin; de caraa la reparacion
de los mismos desde un enfoque de varantia de su no repeticion.

Es desde este enfoque que la Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento —
CODHES se permite presentar al Honorable C{)n_gresu de la Republica de Colombia. los
siguientes comentarios. con el objetivo de que se carantice el ajuste del texto del Proyecto de
Ley Estatutaria No. 08 de 2017 Senado ¢ 16 de 2017 Camara o “estatutaria de la

" Marco Romero Silva ( Director), Fernando Vargas Valencia (Coordinador nacional). Emilio Lagous Bruce, Luiy
Fernando Sanchez (Investigadores principales). Josué David Soto (Asistente de Investigacion). Bogoti, | de
septiembre de 201 7.
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Administracion de justicia en fa Jurisdiccidn Especial pura la Paz", 4 la luz de la conexidad
entre el proyecto'mencionado y la axiologia del Acuerdo. y de lus obhigaciones restaurativas
del Estado consignadas en el Derecho Internacional. *°

I. LA GARANTIA DE PARTICIPACION DE LAS VICTIMAS EN LA JEP COMO
'PUNTO DE PARTIDA '

.

CODHES ha insistido en la obligacion que tiene ¢l Estado colombiano de gararitizar la

. participacion de las victimas en las actuaciones y decisiones que se lleven a cabo en el marco

de la JEP, en coherencia con el enfoque restaurativo atribuido-a dicha Jurisdiceion por el
propio Acuerdo de Paz. con la centralidad reconocida por las partes firmantes de los derechos
de'las victimas en la implementacién del Acuerdo. y con las obligaciones intérnacionales del

“Estado colombiano en lo que ataiie a garantizar a las victimas de violaciones a derechos

hUmanos $u acceso a un recurso judidial efectivo como mecanismo de justicia.

Para CODHES no cabe duda que la JEP constituye un escenarno para varantizar dichos
postulados y que-el Proyecto de Ley Estatutaria que se comenta en ¢l presente documento
constituye un estuerzo serio y diticil por parte del Gubierno nacional, ¢l Congreso de la
Replblica y demas actores instituctonales de la tmplementacion del Acuerdo de Paz. para
reflejar los reconocimicntos contemplados en dicho Acucrdo respecto del lugar de las
victimas ¢n la construccion de una puz estable y duradera.

Sin embargo, - s¢ considera de vital importancia alertar al Congreso de la Republica sobre

- algunos contenidos del Proyecto que de mancra transversal expresan serios retrocesos sobre

el contenido y alcance de los derechos y garantias de las victimas en el marco de la JEP. toda
vez que los esfuerzos por incluir el deber del Estado de asegurar Lo participacion de las
victimas en el mismo no son suticienies pues corren el ricsgo de someter dicha participacidn
al plano de lo meramente formal y procedimental que en el mejor de los casos reduciria la

intervencion de las victimas en la JEP a una circunstancia optativa y discrecional y no de

caracter ‘obligatorio lo cual puede comprometer la conexidad de Lt futura norma con el
Acuerdo de Paz y su constitucionatidad a la luz de ctertas fuentes del dereche Internacional
que hacen parte del Blogue de constitucionalidad colombiano®.

En este coniexto, para CODRHES, las garantias de participacion de las victimas en la JEP son - '
transversales a dos dimensiones Imprescindibles para los derechos fundamentales de las
victimas a la verdad. la justicia, la reparacién y la no repeticion, las cuales.son objeto de
proteccion especial por parte del fegislador: su dimension sustanciol (contenido semantico

‘de los derechos) y su dimension procedimental {conjunto de garantias primarias Yy

+

secundarias que conforman la sintaxis de dichos derechos).

< Es especialmente preocupante que en el proyecta. ta.Procuraduria General de Fa Nacion (PGN). como entidad
designada por e} Acto Legistativo 01 de 2017 para intervenir en los wiamites de fa JEP en defensa de los derechos
fundamentales de las victimas, solo pusda hacerlo a solivitud de alguno de Tos magistrudos de fa seeeton gue

- conozea det caso 'y en ks diligencias que éstos establezean. -

2
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De conformidad con el paradigma de la justicia restaurativa o restauradora, pesa sobre las
partes que han firmado el Acuerdo de Paz el reconocimiento de su responsabilidad sobre la |
reparacion a las victimas y en consecuencia, la determinacion de escenarios accesibles, 4giles

y eficaces donde se contemplen medidas adecuadas de resarcimiento de los perjuicios

sufridos. En criterio de CODHES, Ia JEP supone ¢l cscenario judicial de resarcimiento por

excelencia a la luz de dicho paradigma que entiende la reconciliacion fundada en la memoria

y la reparacion de las violaciones como uno de los pilares imprescindibles de la paz en

Colombia. '

Por su parte, diversas fuentes de Derecho Internacional de los Derechos Humanos ( DIDH)
reflejan con claridad el deber del Estado de otorgar garantias a las victimas para acceder a la
Justicia incluso en escenarios excepcionales y de transicién. como los tramites de amnistias
e indultos. Asi, por ejemplo. el principio 19 del “Conjunto de principios actualizado para la
proteccion y la promocién de los derechos humanos mediante la lucha contra la impunidad™
de las Naciones Unidas (2005) establece que los Estados deberdn garantizar la amplia
participacion juridica en el proceso judicial a todas las partes perjudicadas y a toda persona
1 organizacion no gubernamental que tenga un interes legitimo en el proceso.

Si bien el foco del Proyecto de Ley Estatutaria de Administracion de Justicia en la JEP debe
ser la implementacion del Acuerdo Final de Paz. a la luz de fuentes juridicas como la
anteriormente destacada, ello no debe interpretarse como la posibilidad de reducir los
estandares de proteccion de los derechos, de manera que debe entenderse que los contenidos
del punto 5.1.2 del Acuerdo Final de Paz de 24 de Noviembre de 2016 son un minimo de
reconocimiento que puede ser ampliado por el legistador desde un enfoque garantista.

Desde este punto de vista. CODHES ha instado reiteradamente al Congreso de la Reptiblica
a que incluya garantias sustanciales. procesales, probatorias y de acceso para la participacion
Juridica de las victimas en las diversas normas de implementacion de la JEP. tal y como
finalmente quedo6 enunciado en el paragrafo del Articulo 12 Transitorio del Acto Legislativo
01 de 2017. No se trata entonces que las victimas sean comvidadas de piedra en los procesos
y tramites de la JEP. sino que sean auténticos intervinientes 0 sujetos procesales legitimados
para influic en las decisiones susceptibles de afectar sus derechos en su calidad de
perjudicadas por los hechos objeto de Investigacion y sancion en dicha Jjurisdiccion.

La participacién es entonces transversal a la dimension sustancial y a la dimension
procedimental de los derechos fundamentales de las victimas por cuando de su garantia real
y efectiva depende ¢l éxito del enfoque restaurativo de las actuaciones y decisiones que se

- surtan en la JEP. en el entendido que dicha participacidn tiene por objetivo la realizacion de
los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion en los escenarios judiciales contemplados
en Colombia para superar un pasado conflictivo que dio lugar a violaciones masivas y
sistemdticas de derechos humanos.

Es en este contexto que adquiere sentido la insistencia al Gobierno nacional y al Congreso
de la Republica por parte de orgamzaciones como CODHES para que incluyan las mas



amplias garantias de participacién juridica de las victimas en TaJ EP en términos de pirine rp:o«:
sustanciales v generales sobre la materia de necesaria inclusion en la futura Ley Estatutaria
ya que es importante indicar que, por un lado. dichas gurantias no son Meros asuntos
proccdlmuntdlc:, pues suponen la sintaxis de dercchos fundameéntales: u.n,o ambito de
proteceion no pucde ser pustergado para su desarrollo en reglamentos ulteriores, v por otro.
que el pardgrato el articuto 12 transitorio del Acto Legislativo 01 de 2017 ordena que todas
las normas que rijan la JEP,introduzcan garantias, procesales. sustanciales. probatorias y de
acceso para las victimas, fo cual incluye claramente la lLy estatutaria que es objeto del
proyecto aqui analizado. '

En efecto. los dos principales defectos que presenta el Proyecto de Ley Estatutaria No. 08
de 2017 Senado -~ 16 de 2017 Camara son, por un [ado. la postergacion general que hace de
las garantias sustanciales y procedimentales para las victimas en la JEP a las normas de
- procedimiento que se c\p1dan con posterioridad a su entrada en vigencia. sin contemplar un

marco axiologico que sirva de parametro orientador para la elaboracion de dxchas normasy .

que pueda aplicarse en tramites que actuatmente se llevan a cabo como la amnistia de iure o
‘Tas solicitudes de libertades condicionadas.

Por otro lado, a pesar que en ¢l marco del proyecto existen tres instituciones basicas sobre
las cuales recae la obligacion de asegurar Ja participacion de las victimas on los trimites de
“la JEP para garantizar su derccho dé acceso o la justicia (la Pmumu[un.l General de la
Nacion, la Secretaria Ejecutiva dé Ia JEP v la Unidad de Investigacion y Acusacion). el texto
carece de contenidos que establezean mecanismos efectivos de coordinacidn de dichas
instancias para la garantia de los derechos de las victimas. Dg hecho. y de manera
'sorprendente, dos de estas instituctones se encuentran excluidas del Comité de C oordmac:on
Interinstitucional del SIVJRNR conlemplado en ei articuly 150 del proyecto.

- De esta manera. sobre el legislador recue la obliaaci(m de‘ectablccei' ¥ proteger ent esie
proyecto de ley estatutaria e! contenido esencial de los derechos de acceso a la justicia y-
debido proceso de lus victunas y de regular 10\ de manera integra. estructural o completa toda
vez que es precisamente ¢llo el objeto de la reserva de ley estatutaria de conformidad con la
jurisprudencia actualmente vigente de la Corte Constitucional (Cfi. Sentencia C-007 de
2017). ‘ '
2. CONTENIDOS CRITICOS DEL PROYECTO DE LEY ESTATURIA QUE ES

NECESARIO MODIFICAR PARA PROTEGER A LAS VICTIMAS DEL
CONFLICTO ARMADO
Para CODHES existen contenidos y omisiones problemdticas para los derechos

“fundamentales de fas victimas en el Proyecto de Ley Estatutaria No. 08 de 2017 Senado / 16
de 2017 Camara que comprometen los principios de centralidad del resarcimicnto de las
victimas en la implementacion del Acuerdo Final de Paz y de garantia de los derechos de las
victimas come tinalidad del SIVIRNR (Punto 5.1.2. del Acuerdo de Paz). -
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Estos contenidos y omisiones son de cardcter sustancial (en lo que tiene que ver con la
semantica constitucional de los derechos de las victimas a la reparacion integral y a la verdad
a la luz del paradigma de la justicia restaurativa) y procedimental (en lo concerniente a las
garantias primarias y sccundarias de participacion de las victimas como sujetos procesales
para asegurar su derecho de acceso a la justicia en ¢l marco de la JEP), de mancra que sc hace
un llamado respetuoso pero enérgico a las y los congresistas para que lleven a cabo
proposiciones con el objetivo de modificarlos. ;

a. Defectos sustunciales del provecto en lo referente a las garantias para las victimas

* Enterminos generales. el proyecto no usa la expresion reparacion mtegral, que es la mas
adecuada de conformidad con las obligaciones del Estado en materia de derechos
humanos. sino que usa variedad de expresiones que denotan ambigiiedades sobre el
alcance de dicho derecho en el marco de la JEP. De hecho. el Proyecto hace énfasis en
contenidos asociados al resarcimiento inmaterial v colectivo. dejando en un plano de
indeterminacion la obligacién en cabeza de quienes se sometan a dicha jurisdiccion de
otorgar medidas de reparacion a sus victimas individualmente consideradas (Art. 7 del
Proyecto) toda vez que, por un lado. no hace referencia a la ejecucion de obligaciones
concretas de reparacion. sino a la simple participacion de los responsables en acciones
reparadoras (Art. 34). Por otro, establece que el Tribunal para la Paz solo podra establecer
obligaciones reparadoras de caracter simbdlico y solo en 0s casos en que los responsables
hayan omitido procedimientos efectivos para prevenir la conducta sancionable (Art. 85),
excluye dentro de las garantias de no repeticion el deber del Estado de levar a cabo
cambios normativos (art. 45) y contrario a dichas garantias, permite que el tiempo de
privacion de la libertad de agentes del Estado sea tenido en cuenta para sus beneficios
pensionales (art. 47).

e Por esta misma via, ¢l proyecto condiciona ¢l deber estatal de reparar @ los medios
“razonables™ (categoria subjetiva) que éste tenga a su alcance (Art. 24) e incluso lo
nstitucionaliza como un simple deber de promocion de espacios para propiciar la
contribucién de los directamente responsables de las violaciones a ciertas medidas de
reparacidon de las victimas (Art. 34). Desde esta perspectiva. por un Jado se reitera la
institucionalizacion de la supeditacién de la reparacion a la regla fiscal. lo cual condena
a las victimas a ver postergado su acceso a dichas medidas. y por el otro. se hace depender
la reparacion de la voluntad de los responsables. por cuanto dicho derecho se plantea
supeditado a actos tempranos de reconocimiento de responsabilidad ¥ von énfasis en la
de caracter colectivo. : %

» Dentro de los objetivos de la JEP. hace falta destacar en el Proyecto que la contribucion
a la reparacion integral a las victimas deberia ser una condicion central de acceso a los
tratamientos penales especiales contemplados en dicha jurisdiccion(Art. 9). De hecho. el
articulo 13 establece que los derechos de las victimas se tomardin en cuenta en la JEP a
pesar que por conducto del Punto 5.1.2 del Acucrdo de Paz, dicha jurisdiccion se sustenta
en la obligacion de garantizarlos.



El proyecto plantea fa contribucion a la reparacion como un elemento a ser tenido en
cuenta para que quienes se sometan a la JEP reciban tratamientos especiales de justicia y
no como un condicionante principal para obtener dicho tratamiento (Art. 35). Ademas, la
reticencia de los responsables a reparar a las victimas, no se contempla como parte de los

incumplimientos graves que dan lugar a perder el tratamiento especial a aplicarse en la
JEP (Art. 18).

El proyecto reproduce contenidos de la ley de amnistia que son rearesivos respecto del
derecho a la reparacion de las victimas tales como: (1) la extincion de la accion
indemnizatoria como cfecto de la amnistia y la remision de la indemnizacion en estos
casos a la Ley 1448 de 2011 (Art. 37); (2) ¢l impedimento de cjercer la accion de
repeticion y el llamamiento en garantia como efecto de la renuncia a la persecucion penal
para agentes del Estado (art. 43): (3) la sola contribucion a la reparacion inmaterial de
las victimas como requisito para la libertad wansitoria condicionada y anticipada de
agentes del Estado (art. 48): (4) la sola contribucion a la reparacion maicrial - de las
victimas como requisito para la privacion de la libertad en unidad militar o policial para
integrantes de la fuerza publica (art. 53).

En criterio de CODHES. lo anterior exime a los victimarios de su deber legal de
contribuir a la reparacion material de las victimas. obligando a estas altimas a exigirla de
manera absoluta por parte del Estado. lo cual implica que el derecho a la reparacion sea
sometido a serios resgos de precarizacion. postervaciones indetinidas ¢ imposibilidad
presupuestal de cumplirse (mds aun cuando se renuncia a la accion de repeticion sobre
agentes del Estado), al iempo que sc restringe desproporcionadamente of aceeso de las
victimas a la justicia,

Lo anterior porque al ticempo que se climina tilmente L posibilidad de acudir a las
acciones judiciules de indemnizacion, no se otorga ningun incentivo a las victimas al
verse sometidas al régimen de la Ley 1448 de 2011 que es de caracter administrativo y
no fue disenado para delitos susceptibles de amnistia. razon por la cual puede
considerarse limitado. En otras palabras. se nicea a las victimas el derecho al acceso a la
Justicia sin ninguna contraprestacion que pudiera mejorar su situacion en el esquema
restringido de la ley 1448,

El derecho a la verdad se ve seriamente afectado y restringido por los articulos 18 ¥ 62
del proyecto. En el primer caso. el proyecto limita el aporte a la verdad previo al
reconocimiento de tratamientos penales especiales. a la firma de un acta de COMpromiso.
En el segundo caso, el proyecto reitera los contenidos del Acto legislativo 01 de 2017
que elevan a rango constitucional las reglas operacionales de la Fuerza Pablica y
supeditan la determinacion de responsabilidad por cadena de mando a la concurrencia de
una pluralidad de circunstancias tacticas. En criterio de CODHES, elevar a rango
constitucional las reglas operacionales ticne las siguicntes conseeuencias para ¢l deLLhU
a la verdad de fas victimas:



o Impide que la invcstiguc‘ién condutente a la verdad judicial sobre las violaciones
acaecidas por accion u omision de agentes de la Fuerza Publica cuestione las reglas
operacionales que cventualmente pudicron facilitar la comision de ciertas violaciones
o las omisiones que pudicron propiciarlas.

o Podria contribuir a la invisibilizacion del dolor de las victimas de agentes del Estado
por la via du la exculpacidn o justificacion militar de ciertas decisiones u omisiones
que tuvieron lugar en un contexto de violaciones a derechos humanos acaecidas con
ocasion o en razon del conflicto armado. ’

o Impide que las victimas o quienes las representen en el proceso penal puedan exigir
como parte del material probatorio las reglas operacionales mismas por cuanto hacen
parte de las normas que aplicarian los operadores judiciales.

Por su parte, supeditar la determinacion de responsabilidad por cadena de mando a la
concurrencia de una pluralidad de circunstancias ficticas obliga a tener que probar una
suma compleja de situaciones concomitantes que no en todas las ocasiones se presentan
de manera concurrente lo cual desvia la atencidn de la investigacion en lo que respecta al
derecho de las victimas a obtener la verdad sobre las razones. circunstancias y agentes de
las violaciones y respecto de la sistematicidad de ciertas conductas y omisiones que
contribuyen a determinar'patrones de macro-victimizacion.

Finalmente. en lo concerniente a las sanciones a aplicarse en ol marco de fa JEP, of
Proyecto adolece de ausencia de claridad normativa. por cuanto por un lado. el articulo
129 establece como criterios de dosificacion de las sanciones. el vrado de verdad
otorgado por la persona. cuando se supone que el sometimiento a la JEP se encuentra
supeditado_al otorgamiento de verdad plena. ¥ los compromisos asumidos por los
responsables en materia de reparacidn sin especificar si se hace referencia a actos
tempranos de reconocimiento y reparacion o a meras manitestaciones de COMpromiso.
Ademas las sanciones en si mismas deben ser reparadoras de manera que su dosificacion,
en dichos casos. debe ser objeto de criterios especificos de proporcionalidad restaurativa
como ocurre en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Por otro lado, ¢l proyecto en sus articulos 137 v 138 establece las sanciones alternativas
y ordinarias como excluyentes de acciones o actividades tendientes a reparar a las
victimas. De manera contraria. cn ¢l proyecto deberia establecerse que cn todos los casos
se deben determinar obligaciones de reparacion dentro de la JEP pucs ¢stas no se
extinguen con la aplicacion de sanciones exclusivamente retributivas. Finalmente. y en
conexion con lo que a continuacion se destaca. el proyecto carece de mecanismos.
condictones y espacios para que las victimas se manitiesten sobre los proyectos de
ejecucion de trabajos obras o actividades reparadoras y restaurativas a presentarse por los
destinatarios de las sanciones propias de la JEP.



b. Defectos de los contenidos procedimentales del provecto en lo referente a las
carantias para las victimas

En el Proyecto analizado. mientras el articulo 69 establece que el reglamento de
tuncionamiento de la JEP debera respetar lus gurantivs de las victimas sin hacer relerencia
a su participacion en los wamites y decisiones de la misma. el articulo 14 hace reterencia
a la participacion efectiva de las victimas. Sin embargo, este Gltimo articulo no refleja el
deber del legislador contemplado en el paragrato del articulo 12 transitorio del Acto
Legislativo 01 de 2017 en el sentido que omite incluir y detinir “warantias procesales,
sustunctales, probatorias v de acceso, encaminadas a que lus victimas pucdan satisfacer
sus derechos a la verdad, justicia v reparacion en el marco de la JEP con medidas
diferenciales v especiales para quicnes se consideren sujetos de especial proteccion
constitucional”,

De manera contrana. el proyecto-solamente se limita a ordenar que las normas de
procedimiento se encargarin de contemplar la participacion de las victimas en las
actuaciones de la JEP omitiendo ademas que ¢l Acto Legislativo ordena una participacion
Juridica amplia que se extiende a las decisiones de fondo v a etapas de indagacion o
previas a una actuacion judicial.

La mejor manera de enmendar esta omision s, cn primer luear, defimre la calidad
procesal en ia que las vicumas participarian de fas actuaciones v decisiones de la JEP. En
criteniv de CODHES, en ¢l proyceto (a traves de un-articulo nuevo o de una modificacion
del articulo 15) deberia contemplarse. en concordancia con ¢l articulo 70 del propio
proyecto, que las victimas tienen el derecho a intervenir de forma individual o colectiva
dentro de los procesos que se adelanten en la JEP come parte exencial o rercero. con la
capacidad procesal de exigir Ia satustaceion de sus derechos dentro del proceso. en
cualquier etapa procesal y que la intervencion de la victima. cuando ésta decida
voluntariamente comparecer al proceso. debera considerarse como principal.

En segundo lugar. en el articulo [4 aqui destacado deberian incluirse definiciones
precisas de cada una de las garantias enunciadas en el Acto Legistativo 01 de 2017, asi:

¢ Garaniias procesales: Aquellas orientadas o que las victimas puedan participar ¢
intervenir como sujeto procesal esencial en todas us clapas v procedimientos de
la JEP. con todas las prerrogativas inherentes a dicha condicion. incluyendo la
legiimacion para presentar reeursos contra decisiones de fondo.

o Gurwntius sustanciales: Medidas de acompanamicnto y asistencia institucional.
proteccion adecuada y de diseriminacion positiva dentro del proceso penal para
salvaguardar los derechos de las victimas, carantizando que éstas. 1os testigos. sus
representantes. famihares y allegados. puedan comparecerd a los tramites de
competencia de la JEP, sin sufrir amenazas. intimidaciones o verse expuestos a
circunstancias de victimizacion secundaria.
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o Garantias probatorias: Lus encaminadas a que en todas las actuaciones gue se
surtan en el marco de la JEP. siempre que lo solicite. toda persona que seu
acreditada como victima dentro del proceso. tenga derecho a ser oida. a solicitar
prucbas y a suministrar los eclementos probulorios que -tenga cn su poder,
incluyendo su propio relato, Y que considere relevantes para la garantia de sus
derechos a la verdad, la justicia y la reparacion. ;

o \Garantius de acceso: Las orientadas a que mediante mecanismos sencillos.
eficaces y rodeados de publicidad suficiente, las victimas de los delitos de
competencia de la JEP. puedan concurrir ante la misma para hacer valer sus

- derechos. para que los responsables sean juzgados. se obtenga reparacién por el

dafio sufrido y se acceda 2 la verdad judicial de lo ocurrido. atendiendo a los
enfoques territoriales. diferenciales y de género.

El proyecto no contempla las referencias normativas necesarias para cubrir los vacios que
puedan existir en los tramites previos a la puesta en marcha de fa JEP o a Ja expedicion
de su reglamento en lo reterente a la garantia de participacion de las victimas. Se sugiere
indicar que en dichos casos. son aplicables los mecanismos Y garantias establecidas en el
Titulo IT de la Ley 1448 de 201 1.

A diferencia de lo contemplado en la norma anteriormente destacada. el Proyecto de Ley
_Estatutaria de la administracion de justicia en la JEP. establece garantias procedimentales
especiales en tavor de los procesados ¥ que excluyen de su dmbito de proteccion a las
victimas en tanto que ¢l debido proceso estd contemplado solamente en favor del o los
procesados (art. 19). )

Asi, por ejemplo. el articulo 12 establece traducciones en favor de quicnes comparezean
a la JEP y no dominen el idioma castellano (haciendo referencia Gnicamente a personas
pertenecientes @ pueblos indigenas) PLIo nu respecto de otros intervinientes como las
victimas. Por su parte. .se crea un sistema autonomo de asesoria y defensa para los
procesados (art. 33). administrado por la Secretaria Ejecutiva de la JEP {art. 109). en el
cual no se incluyen a las victimas sino como una posibilidad discrecional de dicha ;
Secretaria en lo que atadie a la suscripeion de eventuales convenios con Organizaciones -
No Gubernamentales (ONG). Incluso. en el mejor de los casos. fa presentacion de

informes a organos de lu JEP como Ia Sald de Reconocimiento o fa Unidad de

Investigacion y Acusacion se ofrece como una prerrogativa solamente para lus victimas

PErtenecientes a organizaciones y en casos en que no se cuente con informacion suficiente

proveniente de otras fuentes (arts. 73 y 81).

También resulta preocupante la exclusion tajante que hace el Proyecto analizado del

derecho de las victimas a impugnar las decisiones de fondo susceptibles de'atectarlas y

la exclusion de fa proteccion de sus derechos dentro de los Principios y criterios de

priorizacion y seleccion de casos por paite de instancias como la sala de definicion de

situaciones juridicas de la JEP. En efecto. los articulos 88 y 139 establecen de manera

contraria a la especial proteccion de Ia que son titulares las victimas. que los unicos
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legitimados para apelar las resoluciones o sentencias de los organos de fa JEP. son los
destinatarios de las mismas.

e FEl articulo 140 del proyecto de ley estatuturia establece como anico mecanismo de
proteccion de lus victimas ante decisiones que Vulneren sus derechos. la accion de tutela.
Sin embargo. el 141 establece restricciones al ejercicio de dicha accion cuando sea
interpuesta contra providencias judiciales, 10 que hace mds oneroso para las victimas el
empleo de dicho mecanismo como estrategia para solicitar la revision de una resolucion
o sentencia emitida por algin organo de la JEP.

3. ELPROYECTO Y EL ENFOQUE DIFERENCIAL

Para terminar. en criterio de CODHES existen algunos contenidos del proyecto que
comprometen el acceso a la justicia de las victimas desde I perspectiva diferencial. Asi. en
primer lugar. es importante senalar que es necesario que se respete el ambito territorial de la
Jurisdiceion Especial Indigena por cuanto el proyecto hace remisiones de articulacion con
dicha Jurisdiccion de leyes ordinarias como la 1820 de 2610 v de normas que la desarrollen,
las cuales resultan excesivas de cara a la prevalencia y autonomia de lus autoridades
tradicionales en los territorios correspondientes. Por esta razon, es imperativo scenalar que se
deben eliminar estas menciones contenidas en el articulo 3 del proyecto analizado'y conservar
Gnicamente como limites entre las jurisdicciones 1o contenido dentro del Acto lewislativo 01
de 2017 y la ley estatutaria de fa JEP.

Por otro lado, dentro det papel fundamental que debe reconocerse a los derechos de las
victimas en la JEP. se hace necesario incluir también dentro del universo de vicimas respecto
de las cuales las violaciones son mds graves (articulo 13) a las y los lideres sociales,
defensores de derechos humanos e incluso las y los sindicalistas.

En tercer lugar. trente a los casos de violencia sexual es importante recoger los avances de
proteccion normatisi recientenente expedidos en b materic come son s medidas especiales
reconocidas en las leyes 1237 de 2008 y 1448 de 2011 6 en los decretos tey 4633 v 4035 del
mismo afio, para que sean incluidos dentro del articulo 11 del proyecto. De manera adicional.
es importante que se incluyan tambicén las siguientes medidas:

e Que el acompadamiento sea llevado o cabu  pur personal  especializado e
interculturalmente sensibilizado con los Pueblos Indigends. sus costwmbres y su Ley de
Origen, Ley Nawral. Derecho Mayor o Derecho Propio.

e Que el sometimiento a los eximenes medicos lorenses tendientes a comprobar la
ocurrencia de un hecho que constituya violencia sexual. cuenten con el consentiniento
previo, libre ¢ informado de la victima y a que en ningn caso sean ordenados de manera
obligatoria y en contra del consentimiento de la victima.

e Que se garantice a las victimas el sometimiento a examenes psicologicos adecuados
culturalmente que permitan establecer los danos producidos en la salud mental.

10



e Que se garantice la presencia de traductores de contianza de la victima para recibir la
declaracion de las personas victimas de violencia sexual que no se expresen de forma
suficiente en el idioma espanol.

* Que se permita explicitamente a la victima elegir el sexo de la persona ante la cual debe
rendir su declaracion o realizarse un examen médico forense.

Por otro lado. desde la perspectiva del enfoque diferencial. en el articulo 17 del proyecto es

necesario- que se haga mencion también a las victimas adolescentes. - Finalmente, es

importante que se haya reconocido dentro de este proyecto en el articulo 24 como parte de

los hechos significativos del contlicto. el trigico genocidio politico de la Unién Patridtica.

Sin embargo, tratindose de medidas de no repeticion. éstas no deben circunscribirse -
Unicamente a hechos o sujetos particulares, sino que también se deben incluir otros colectivos

victimizados o sujetos de reparacion colectiva como grupos étnicos, religiosos. politicos,

entre otros.
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Ponencia Ruta Pacifica de las Mujeres Audiencia 11 de Septiembre |

Alejandra Coll <juridica@rutapacifica.org.co> 5 de septiembre de 2017, 10:00‘
Para: comisionprimera@gmail.com '

Cordial Saludo

~ Por medio de la presente me permito remitir la ponencia de la Ruta Pacifica de las Mujeres, y su
inscripcion para la audiencia sobre Ley Estatutaria de Justicia Especial para la paz programada para el 11
de Septiembre. :

La ponencia la hara Esther Maria Gallego Zapata, identificada con Cédula 43.010.249, Abogada,
Coordinadora Nacional de la Ruta Pacifica de las Mujeres. Le acompana Alejandra Coll Agudelo,
identificada con la Cédula 67028917, que estara en las barras.

Agradecemos de antemano la atencion prestada,

Alejandra Coll Agudelo

Abogada

Ruta Pacifica de las Mujeres

Cels: 316 865 1951 - 313 333 7959

Tels: 700 38380 - 700 9651 -7169947

Direccion: Cra 53 Nro. 59 - 85 Barrio Quirinal

Pagina Web: http://www.rutapacifica.org.co/ ' 5
Facebook: https:/Awww.facebook com/rutapacifica?fref=ts

Twitter: https://twitter.com/RutaPacificaM

Hashtag: #lL.aPazeslmparable

@ Intervencion PLE JEP Sep 11 ante Congreso.docx
2576K: :

©



- Bogots, 4.de Septiembre de 2017

Sefiores(as):

Comisiones teras Conjuntas

Camara de Representantes, :
Senado de la Reptblica.

"ESD

Ref. Solicitud de participacion en audiencia piblica relativa of proyecto de Ley Estatutaria
para el funcionamiento de la Justicia Especial para la paz. (PLE 8 de 2017 en Senado, PLE
08 de 2017, Cémara).

2

Esther Maria Gallego Zapata; identificada como aparece al pié de mi correspondiente

lfirma, en mi calidad de Coordinadora Nacional de la Ruta Pacifica de las Mujeres, me-

permito presentar a ustedes la presente solicitud de participacién en la audiencia de la
referencia, dado nuestre interés en la implementacion legislativa del Acuerdo Final para
la Terminacién del Conilicto. H

‘La Ruta Pacifica de las Mujeres es una organizacién con 20 afos de preéenc_ia en
Colombia, de la cual hacen parte 300 organizaciones de mujeres tiene su influenciaen 9
regiones del pais. Nuestro objetivo como organizacién es promover una salida politica y
negociada al conflicto armado, wsablllzando los efectos del conflicto armado en los
cuerpos y las vidas de tas mu;eres .

[

A continuacidn present-amos los argumentos legales y de contexto que nos llevan a
pedirle a las Honorables Comisiones dar tramite a la Ley Estatutaria de la Justicia Especial
para la Paz, teniendo en cuenta una perspectiva de derechos humanos de las mujeres.



-

Elementos de contexto.

Desde nuestra presencia regional, hemos podido evidenciar la importancia que tienen
los mecanismos de justicia para las mujeres y las ninas residentes en zonas afe;tadas por
el conflicto armado, y en concreto, la expectativa que ha generado la creacién-de la
Justicia Especial para la_paz.

Las mujeres y las nifias han vivido formas particulares de victimizacién en el marco del
conflicto armado, que van desde los servicios forzados, torturas, hasta la violencia
sexual. Estas violaciones a derechos humanos deben ser sometidas a la férmula de
justicia transicional pactada en la Habana, desde una perspectiva que tenga en cuenta las
necesidades particulares de las mujeres y las ninas.

Necesitamos una Justicia Especial con presencia y enfoque regional, que tenga en cuenta
las particularidades de la Colombia profunda y las dificultades histéricas que han tenido
las mujeres para acceder a la rama judicial. Esto es particularmente cierto en el caso de
las mujeres afro-colombianas e indigenas, que han vivido de una forma intensa los
efectos de la guerra, teniendo a demas desarraigo de sus usos y costumbres, y al mismo
son la poblacién que cuenta con menor presencia institucional de la justicia en sus
territorios. Las mujeres de los territorios piden una justicia capaz de comprender estos
contextos y supérar los obstaculos que les hacian ver la justicia como algo lejano.

Si bien apoyamos plenamente el Proyecto de Ley Estatutaria objeto de esta audiencia,
queremos poner a su consideracion que en sus proposiciones incluyan un enfoque
étnico-territorial y de derechos de las mujeres, que responda a las realidades diversas y
complejas dé nuestro pais.

Entre 2010 y 2013 tuvimos la oportunidad de llevar a cabo una Comision de la verdad de
las mujeres, recolectando mas de 1000 testimonios de mujeres afectadas por el
conflicto armado, y pudimos evidenciar que los mecanismos de acceso a justicia
existentes en el pais no llegaban con suficiencia a las regiones en donde se ubicaron las
dindmicas de la guerra. El 70% de las mujeres que aportaron su testimonio manifestaron
no haber accedido a justicia, lo que indica la forma en que estos mecanismos estuvieron
alejados de la realidades territoriales.

Colombia tiene el imperativo ético de cumplir con las obligaciones que ha adquirido al

suscribir al suscribir tratados internacional como la Convencion Belem do Par3, o la



CEDAW, -que establecen p[’ll’lClplOS basicos de acceso a la ]ustlua sin pinguna forma de
doscriminacion por el origen éntico, racial, o el lugar de “residencia, Yy a su-vez, las
directrices que nos obligan como Estado parte de Naciones "Unidas, tales como las
resoluciones. 1988 de 2009 y 1325 de 2000, emitidas por el Consejo de Seguridad de
dicha entidad, en donde se recomienda al Estado tomar medidas especificas para las’
mujeres. ‘ )

v

Argumentos legales.

Acceso a la justicia como.un derecho fundamental

Fl acceso a la justicia es un derecho fundamental consagrado en-diversos tratados
mternacmnales suscr:tos por Colombia lncluyendo la Convenc:on interamericana‘de -
Derechos Humanos. ’

Consideramos que en la Ley Estatutdaria que hace tramite actualmente en estas
Comisiones conj‘untas debe establecer claramente mecanismos especificos para la -
participacidn de las mujeres ante la justicia'especial, ‘destinados especialmente a
mujeres residentes en zonas del pais donde tradicionalmente no hay una oferta.
amplia de servicios estatales. Consideramos entonces fundamental que la
Jurisdiccién Especial para la-Paz tenga sedes o enlaces regionaleé en las zonas de

‘mayor incidencia del conflicto armado, dada Ja especial necesidad de tramitar casos
‘que hasta ahora no han llegado a la justicia. Regiones como Chocd, Cauca y.

Putumayo, en donde hacemos presencia hace 20 afios se evidencia esta inmensa
necesidad de acceso a servicios estqtale§ de justicia. Si bien esté tema puede ser
objeto del reglamento interno que elaborarén-los magistrados y magistradas, [a Ley
Estatutaria objeto de esta audiencia pued_e dejar sentadas dir'e;trices especificas y

concretas de participacién. Desde la Ruta Pacifica queremos proponer a estas

Comisiones Conjuntas que exista un mecanismo por medio del cual se pueda activar
la competencia y presentar solicitudes a la Justicia Especial para la Paz directamente,
sin necesidad de representacion judicial, desde cualquier parte del pais.



Al mismo tiempo, es fundamental que la Ley Estatutaria que nos ocupa incluya
claramente los criterios basicos que serdn usados para la priorizacion de casos.
Desde la Ruta Pacifica consideramos que dos de esos criterios esenciales deben ser-

1. Casos ocurridos en regiones con poco o ningiin acceso a entidades de la justicia.

2. Casos relativos a violaciones de derechos humanos de las mujeres. Este debe ser

un criterio concreto que la Ley Estatutaria déje’ ‘claro para la construccién del

reglamento interno de la Justicia Especial, que ser3 elaborado por los Magistrados y .
Magistradas Seleccionados. La claridad en esos criterios es parte fundamental del

acceso a la justicia para las mujeres, y del cumpil‘miénto de los estandares de acceso

a la Justicia, Establecidos por la OEA en relacién derechos humanos de las mujeres,

en particular el relativo a la debida diligencia que corresponde al Estado en casos de

violaciones a derechos humanos de las mujeres.

El acceso a la justicia puede a su vez garantizar que las victimas conozcan la verdad

sobre [o ocurrido en el marco del conflicto. La Corte Constitucional ha establecido
que la Verdad es un derecho fundamental de las victimas que debe ser garantizado
por el Estado mediante todas sus institucionesz._ Si bien el Sistema Integral de
Verdad, Justicia y Reparacion contiene una Comisién de Esclarecimiento de la
Verdad‘ el acceso a este derecho fundamental es una responsabilidad conjunta,
compartida con la Justicia Especial para la Paz, que debe ser accesible en todo el
territorio coiombrano

2. La participacién de las mujeres en los procesos que les afectan es parte del debido
proceso. Art 13 del Proyecto de Ley Estatutaria.

bien el reglamento de la Justicia Especial debera incorporar mecanismos
concretos de participacién de las victimas, desde la Ruta Pacifica consideramos que
es esencial dejar sentados lineamientos bésicos en la Ley Estatutaria gue nos ocupa.

* Estdndares Juridicos: Igualdad de Género y Derechos de las Mujeres. Pag. 40. Dssponlble en:
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Estandaresluridicos.pdf

2 Corte Constitucional. Sentencia C-130 de 2016.




La ley Estatutaria, sin entrar en el detalle que corresponde al reglamento de la
Justicia Especial para la Paz (En adelante JEP), debe establecer unos minimos
relativos a participacion de las victimas en los procesos ante la JEP. Esos minimos
deben dejar en claro qué entidad tendra la competencia concreta para garantizar a
las mujeres su derecho a tener representacion judicial durante todo el proceso.

Consideramos que si bien el texto del proyecto que actualmente conocemos
reconoce el enfoque de género como uno de sus ejes fundamentales, esto debe
concretarse en mecanismos de participacion de las mujeres en los procesos,
establecidos desde la Ley Estatutaria que regulara el funcionamiento de la JEP.

Al mismo tiempo es esencial determinar en esta Ley Estatutaria qué entidad pse
hara cargo de la representacion judicial de las mujeres victimas, en caso-de ser
necesario, y establecer claramente la competencia especifica. Actualmente la
Defensoria del Pueblo cuenta con un Sistema de Representacion Judicial de Victimas
que se encuentra desbordardo, al gue no es posible cargarle nuevas competencias, a
menos que esto incluya un fortalecimiento integral de la entidad. Dado que el
Decreto 775 de 2017 asigna funciones especificas al fondo especializado de Defensa
Técnica de las Fuerzas Militares FONDETEC la representacion de agentes del Estado
llevados ante la Justicia Especial, en aras del derecho a la igualdad las victimas deben

contar con los mismos recursos, contando con una defensa técnica y especializada.

Relacién con la Jurisdiccion Especial indigena

Como mencionamos en un parrafo precedente, las mujeres indigenas han sido
profundamente afectadas por las dinamicas del conflicto, considerando que sus
territorios se ubican en las zonas mas algidas del desarrollo de la guerra.

Teniendo en cuenta que en territorios indigenas opera la jurisdiccién auténoma
especial de cada pueblo, es fundamental que le Ley Estatutaria establezca en
concreto mecanismos de coordinacion, y sobre todo la posibilidad de que las
muijeres indigenas escojan la jurisdiccion a la que desean acudir para tramitar sus
€asos.



Esto permite que en cada caso, las mujeres victimas dependiendo de la situacién
concreta, decidan que jurisdiccién ofrece mejores condiciones para el tramite de sus
casos, respetando sus derechos fundamentales y sus garantias del debido proceso.
Este criterio podria agregdrsele a la clausula general de colaboracién con las
autoridades indigenas establecida en el Proyecto de Ley Estatutaria que nos ocupa.

Dejamos estas consideraciones a disposicién de estas Honorables Comisiones

r

esperando que sean utilidad en el debate de esta importante ley para la aplicacion
del Acuerdo Final para la Terminacién de Conflicto.

Cordialmente,

{/,}u,gzm?oﬁ - ; _\

Esther Maria Gallego Zapata
Coordinadora Nacional
Ruta Pacifica de las Mujeres

Cédula 43.010.249,
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INSCRIPCION AUDIENCIA PUBLICA LEY ESTATUTARIA DE LA JEP

Secretaria Técnica Nacional <stnacional@movimientodevictimas.org> 5 de septiembre de $g1177
Responder a: stnacional@movimientodevictimas.org

Para: comisionprimera@gmail.com, comisionprimera@senado.gov.co

Cordial saludo,

Por medio de la presente nos permitimos inscribimos para participar en la audiencia publica que se llevara
a cabo en las Comisién Primeras de Senado y Camara sobre la Ley estatutaria de la administracion de |a
justicia en la Jurisdiccion Especial para la Paz. Dicha intervencion la realizara Soraya Gutierrez Argiello,
vocera nacional del Movimiento de Victimas de Crimenes de Estado - MOVICE.

En adjunto se encuentra nuestra intervencion.

Agradecemos dar acuse de recibido. Cord ialmente,

P

Alexandra Gonzalez :

Movimiento de Victimas de Crimenes'de Estado
Secretaria Técnica Nacional

57+300.740.35.48.

Intervencion MOVICE audiencia publica Camara Primera Congreso (Conflicto de codificacion
T Unicode).pdf :
275K
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Movice))

Movimiento Nacional de Victimas
de Crimenes de Estado

INTERVENCION DEL MOVICE EN LA AUDIENCIA PUBLICA DE LAS COMISIONES
PRIMERAS CONJUNTAS DE SENADO Y CAMARA SOBRE EL PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA DE LA ADMINSITRACION DE JUSTICIA EN LA JURISDICCION ESPECIAL
PARA LA PAZ

En nombre de las miles de victimas de la criminalidad de estatal, expresamos los
agradecimientos a las Comisiones primeras de la Camara y el Senado por la iniciativa de
esta audiencia publica.

No venimos hoy aqui a contarles nuestras historias para ver si con el relato de la crueldad
y sevicia con la que han perseguido, torturado y asesinado a muchos en nuestro pais,
logramos la atencion, el silencio y la mirada de alguno de los congresistas presentes. A
nosotros y nosotras no nos sirve de nada contar y recordar lo sucedido con nuestras
familias, si eso no aporta a transformar esta situacion de guerray violencia socio politica.
Por ello venimos hoy a decirles que un presupuesto fundamental para que haya
reparacién integral es que se nos permita participar de manera activa en la Jurisdiccion
Especial para la Paz.

Tengan la certeza de que nuestra participacién no afectara la efectividad y eficacia de la
Justicia, por el contrario, seremos garantes de la misma. Las victimas hemos sido y
seguiremos siendo las primeras en reclamar celeridad judicial, y nuestra participacion en
todas las etapas procesales no pretende en ningdn momento torpedear el proceso
judicial. En cambio, nuestro interés es alcanzar cuanto antes nuestros derechos a la
justicia, verdad, reparacion y no rep eticion. '

Estamos convencidos y convencidas de que el principio de centralidad de las victimas no
es algo que se limita al texto del Acuerdo, sino debe extenderse a su reglamentacion e
implementacién. Y es por eso que hoy les venimos a plantear algunos elementos sobre
los cuales solicitamos que se realicen ajustes en el texto del Proyecto de Ley. Estos son:
i) la participacién de las victimas y ii) las sanciones a agentes estatales como garantias
de no repeticion. '

1. PARTICIPACION DE LAS VICTIMAS

La participacién y reconocimiento de las victimas es un principio del derecho
internacional de los derechos humanos. En Colombia, ha sido reconocido como principio
general del Acuerdo Final de Paz y un criterio especifico para la implementacion del
mismo. De igual forma, es clave en los procesos de justicia transicional, particularmente,



en aquellos que estan basados en la justicia restaurativa para mantener su legitimidad y
fundamento para la reconciliacién y estabilidad.

Asi quedé establecido como criterio en la creacién del Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacién y No Repeticién en el Acto Legislativo 01 de 2014, el cual tiene como
base la necesaria participacién de las victimas por diferentes medios en diferentes
mornehtbs, por lo que se esperarfa participacién de estas tanto en su tramite legislativo :
en el Congreso, como en el funcionamiento de todo el Sistema.

Tratandose de la Jurisdiccion Especial para la Paz, tenemos qué la jurisprudencia
internacional, especialmente el Sistema Interamericano de Derecho Humanos (SIDH), ha
manifestado que se debe garantizar la participacién de las victimas y sus familiares en
todas las etapas del procedimiento judicial. Esto es en la etapa investigativa, juicio con
pleno acceso y capacidad para actuar, oportunidades procesales para formular sus
pretensiones, presentar elementos probatorios y acceso a recursos efectivos sobre

“decisiones relacionadas con la satisfaccién de sus derechos. En este sentido, el Relator
Especial sobre la promocién de la {ferdad, la justicia, la reparacién y las garantias de no
repeticién ha senalado en sus recomendaciones que no puede lograrse la satisfaccién de
los derechos de las victimas sin la participacién activa de las mismas a lo largo del
proceso.

En el mismo sentido, Ia jurisprudencia de la Corte Constitucional ha reconocido de
manera uniforme la importancia de la participacion de las victimas en los procesos
judiciales y ha establecido, principalmente, la relacién directa entre la participacién de
las victimas en las distintas etapas procesales, recibir informacién y ser consultadas
sobre las decisiones de cierre o archivo de las investigaciones, con derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucién, como la dignidad humana, el correcto
acceso a.la administracion de justicia, ademds, de ser un elemento propio de la
reparacion para las victimas. :

En adicion, no solo se trata de un derecho reconocido en normas intemacionales e
incorporado constitucionalmente por la Corte, sino que también estamos ante un vacio
normativo que cada vez se hace mas evidente. En la redaccién inicial del Acto Legislativo
01 de 2017 no se preveia la participacion de las victimas. Tanto es asi, que las normas
sobre recursos que quedaron consignadas en la Ley 1820 de 2016 le confieren
expresamente la posibilibidad de intervenir y recurrir inicamente a los victimarios. Fue
gracias a la presién de grupos de victimas y organizaciones de derechos humanos que se
incluyé en dicho acto la necesidad de incorporar este tema.

Sin embargo, es insuficiente con que se diga que se garantizara la participacién, sino se
incluyen expresamente facultades o se especifica la calidad procesal de las victimas
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dentro de la JEP. Para los victimarios este tipo de precisiones se hicieron desde la prim era
ley promuldada por el Congreso el afo pasado, para las victimas hay voces que senalan
quese debe esperar hasta que sea emltlda una Ley de Regiamento que saldr3 para 2019
o finzales de 2018, cuando los Magistrados se pongan de acuerdo y sometan al tramite

ofdinario la normativa de la JEP. Mientras tanto se siguen concediendo libertades y

otorgando tratamientos especiales a Agentes de Estado sin que las victimas sean

notificadas, se les corra traslado para intervenir o puedan manifestar sus posiciones

legitimas, como el riesgo real de repeticién de los hechos en algunos casos.

(En verdad es tan dificil regular la participacién de las victimas en la JEP? ;Tendremos que
esperar a que la Corte Constituciona}l se pronuncie? O se encuentra este Congreso en
capacidad de introducir cambios normativos tendientesa que dicha participacién no sea
sélo una declaracién de buenas intenciones, smo una garantia procesal real. '

Es por lo anterior que proponemos:

¥

» Incluir en el articulo 14 un inciso que incorpore las_garantias procesales,
sustanciales, probatorias y dé acceso » para las victimas. 7

e Incluir en el articulo 15 1a posibilidad de que las victimas puedan recurrir_todas las
dgqg;gnes,que_se_adopten_gr_l_las distintas instancias de la JEP. Del mismo modo,
debe incluirse un inciso que estipule que estas medidas buscan satisfacer los
derechos de las victimas_con medidas diferenciales y de proteccién reforzada a
sujetos_de especial. protecoon constltuoonal ‘de_acuerdo con_los_estandares

nacionales e mternac_lonales.

De igual forma, cons:deramos que las decisiones y prowdencnas judiciales no incumben

" demanera excluswa al destinatario de las mismas, sino alas victimas, teniendo en cuenta

gue cdmo tal somos’ parte interviniente del proceso. Por ello, garantlzamos esta“
oportunidad refuerza no solo el principio de igualdad de armas sino el principio procesal

de “contradictorio o contradiccién” ‘que rige el modelo adversarial sobre el cual se.

inspiré la JEP.Es por lo anterior que pProponemos:

» En el articulo 19 modificar la expresién destinatario de las mismas, por: partes
b, - . <7 ' . . . i
intervinientes, en relacién con los sujetos que pueden interponer recursos de

1

reposicién o apelacion. r )
. Incluir-en el articulo 44, ef cual establece recursos contra las reso[uuones de Ia
sala de definicién de situaciones ‘juridicas, que las victimas como |)_a_|:tes,_e

' intervinientes del proceso, también podran interponer dicho recurso.

e Incluir en el articulo 88 en su numeral segundo, que la Seccién de Apelacién
deberd decidir los recursos de apelacién que interpongan los destinatarios, las
partes o intervinientes, quienes son los linicos legitimados para recurrirlas.

I



Por otra parte, hoy también venimos arecordarles que buena parte de estas exigencias
las expusimos hace 12 afios en estos estrados, con motivo de la expedicion de Ley de
Justicia y Paz. Esperamos que esta vez si Sean tenidas en cuenta por el Congreso. Una de
nuestras principales demandas fue participar en las Audiencias Ptiblicas desarrolladas
por la Ley 975 de 2005. Hoy, 12 afos después, lo volvemos a exigir. En ese caso fue la
Corte Constitucional la que modul$ lo regulado por el Legislativo, el cual habfa cometido
una escabrosa omisién. La omisién implica el incumplimiento de un deber constitucional
del legislador, pues la participacién de las victimas es un mandato superior dentro del
proceso penal.

Es por ello que, en aras de evitar nuevamente dicha omisién, consideramos que:

Quedando de la siguiente manera: “La Seccién Le,a_,llz_aia el j 1u1c10 contradlctono
en Audiencia Publica en presencia o con part1c1pacron de las victimas,
organizaciones de victimas e intervinientes”.

e Remplazar la expresion podra acordar por recibir4, contemplada en el parrafo 4
del Articulo 74, el cual establece que la Sala de- Reconocimiento de Verdad
recibira el reconocimiento de verdad y responsabilidad en Audiencia Piblica en
presencia de las organizaciones de victimas y delas partes e intervinientes. A este
parrafo hemos esta (ltima expresién pues consideramos que no pueden
participar solo las organizaciones de victimas, dado que excluirfa a aquellas
victimas que no hicieran parte de ningiin proceso organizativo, y a otros
intervinientes. Ademds, la verdad que conoceremos seré de crimenes contra la

humanidad, aspecto que concierte al conjunto de la sociedad colombiana.

En_virtud del principio de igualdad de armas, es imprescindible que no solo los
procesados tengan derecho a una debida representacién legal, sino también las victimas
en su calidad de interviniente especial. Es por eso consideramos que:

* En el articulo 19 se debe sustituir la expresién “asistencia de abogado” por
representacion legal. Ademds, este derecho debe garantizarse de igual forma a
los procesados y a las victimas.

2. LAS SANCIONES A AGENTES ESTATALES COMO GARANTfAS DE NO REPETICION.

En contextos de justicia transicional, el Estado tiene la obligacién de cumplir con los
estandares intemacionales que garanticen los componentes de Verdad, Justicia,
Reparacion Integral y Garantias de no Repeticién de las victimas. De este modo, Ia justicia
restaurativa, tal como lo ha reconocido Ia jurisprudencia internacional y de la Corte



Constitucional, adéma’s de lo puramente pa’ﬁrimonial, contempla numerosas y diversas
formas en la .reparaciéh: indemnizaciones, restituciones, compen'sacionés o]
rehabilitaciones. Esa no se trata de una obligacién o derecho de carécter prestacional,
.que estasujeto alaregla fiscal o de dlspombihdad de recursos del Estado. La reparacion
‘integral es una obl:gaaon intemacional lrrenunr:lable y un derecho fundamental de las
victimas, de manera que es un deber del Estado proveerlay tam[:nen implementar todas
las medidas necesarias péra garantizar su realizacién. En todo caso, dicha procura'nunca
sera una excusa para sustraerse de la obligacién de materializar la reparacidn integral.

En ese sentido, no debe quedar duda_ alguna sobre el fin de todos los tratamientos
especiales dentro de la JEP, que no es otro que la satisfaccién de los derechos de las
victimas. Se deberd entonces adecuar el texto del PLE sobre la JEP, para que no quede
nmguna sobre el componente reparador de las sanciones, asi como su condicionalidad
al cumphmlento de los compromisos con las victimas y con el Sistema Integral. Quien

vulnere Ios derechos de las victimas deber3 perder los beneficios, y asi, la JEP, debera :

contar con los medios, érganos’y facultades para verificar este cumpllm:ento y revocar
las sanciones cuando encuentre que hay lugar para ello.

Asi, es una obligacién ineludible del Estado garantizar los derechos de las victimas a la
verdad, justicia y reparacion integral, espeoalmente, cuando se ha establecido su
centralidad en el propio Acuerdo de Paz y la normativrdad expedida para su
: mplementamon maxime el cardcter del Acuerdo como parametro de mterpretacuon y
referente de desarrollo y validéz de las normas que !mplementen el Acuerdo Final. Porlo
anterior, consideramos que: '

» Se debe suprimir la expresién “por medlgs_r_a_zonables dentro de su alcance”,
contemplada en el articulo 24, el cual quedaria asi: El Estado colombx_ano tiene el
deber de asegurar, la verdad, justicia, reparacion, y medidas de no repeticion, con
respecto a las graves infracciones del DIH y graves violaciones de los derechos
humanos.

» Se debe suprimir_el_numeral 3 del_articulo 137, pues éste desincentiva -el
compromiso con la verdad, y' promueve la impunidad, al establecer que en los
casos de las personas que no se hayan comprometido desde un inicio con el
esclarecimiento de la verdad, el Tribunal podra ordenar i:;‘ue‘,_ una vez cumplido
como minimo el 50% del tiempo de sancién impuesta, el cumplimiento de esta
concluya en condiciones equivalentes a las de las sanciones propias.

e Laautonomia e independencia de la administracion de justicia deben otorgar las

~ garantias concretas para quela verificacién del cumplimiento de fas sanciones sea

imparcial mc!uyendo miembros de la fuerza pablica qunenes se beneficiaran del

SIVJRNR..Por ello consideramos que en el Artlculo 131 debe ser el Ministerio de



Justicia y no el de Defensa, el érgano encargado por ley de hacer verificacién y
seguimiento al cumplimiento efectivo de dichas sanciones.

e ElEstado tiene el deber de prevenir como una garantia de No Repeticidn, por ello
es muy importante que los agentes del Estado beneficiarios de un tratamiento
“Diferencial y Simétrico”, tengan una limitacién real para volver a tener injerencia
sobre el uso de las armas de la fuerza puiblica. Por lo anterior consideramos que
se debe incluir en el paragrafo 2° del articulo 43 un inciso que establezca que:“En
mngun caso el beneficiario de este: tratamiento podra ser reintegrado a su
cargo, ni vinculado a ningiin organismo con el uso y manejo de armas de e guerra

o de uso privativo de la fuerza piblica, ni organismos de segundad defensa o

inteligencia del Estado”.
e LaJEP como mecanismo de aplicacién de justicia estd sujeta al cumplimiento de
las sanciones alternativas las cuales a su vez .implican condicionamientos
+ especificos en la garantia de los derechos a la justicia, la verdad yla repai’acién de
las victimas, el incumplimiento por parte de los actores que se benefician de Iz
JEP debera constituir la perdida de los mismos. Por lo anterior, se debe agregar
un inciso al articulo 132 en cual se establezca que: “En caso de : incumplimiento
comprobado_de la_sancién impuesta por la JEP, asi como de_ los.
condicionamientos propios para_acceder a las_mismas, por_parte_de los

diferentes actores, dicho 6rgano podra decretar la perdida de cualquier tipo de

=g

eneficio, sancion alternativa y de tratamiento judicial especial”.

Estamos seguras de que tenemos derecho a la esperanza, tenemos derecho a pensar
que las cosas pueden ser distintas, que esta vez si podremos participar y ser agentes
activos de la paz, gracias al compromiso de todas y todos con que no haya una victima
mds en Colombia, y también de que ninguna de las 8 millones de victimas sea
revictimizada en un proceso de paz que lo que busca es reconstruir el tejido social y Ia
esperanza.

Si de algo sabemos las victimas es de eso, de la esperanza. Aquinos ven. Estamos llenas
de fortaleza, de amor, de dignidad, de ganas de seguir viviendo, de ideas: convencidas
de que debemos y podemos participar en la JEP, pues la paz es la esperanza de un nuevo
tiempo.



M G -I Comisién Primera Senado de la Replblica de Colombia
mal <comisionprimera@gmail.com>

PREINSCRIPCION 1 Audiencia Publica sobre "Estatutaria de la
Administracion de Justicia en la JEP"

Daniela Stefania Rodriguez <dsrodriguezs@unal.edu.co> 5 de septiembre de 2017, 11:27
Para: comisionprimera@gmail.com, "- - - [agregar a la libreta de direcciones] Soraya Gutierrez” '
<sorisgut@cajar.org>, José Jans Carretero Pardo <josejanscp@gmail.com>

Buenos dias,

Por medio del presente manifiesto la intencion de asistir e intervenir en el marco de la Audiencia Publica
sobre el Proyecto de Ley Estatutaria No. 08 de 2017 Senado, 16 de 2017 Camara "Estatutaria de la
Administracion de Justicia en la Jurisdiccion Especial para la Paz". Anuncio que la ponencia sera enviada
en la tarde de hoy, a fin de confirmar la inscripcion.

Los datos de quien presentara la ponencia son los siguientes:

SORAYA GUTIERREZ ARGUELLO

CC 46.363.125 de Sogamoso }

Abogada Vocera del Movimiento de Victimas de Crimenes de Estado (MOVICE)
Podra ser contactada ademas, al correo electrénico sorisgut@cajar.org

Cordialmente,
Daniela Stefania Rodriguez Sanabria

Auxiliar Juridica
Colectivo de ABogados "José Alvear Restrepo”



Dra. Martha Luz Hurtado.
E. @812 S 72

Los presupuestos normativos contenidos en el articulo 22 transitorio, que tratan sobre la
calificacién juridica para los miembros de la Fuerza Publica que se sometan a la
Jurisdiccién: Especial para la Paz, son la materializacién del principio de libertad de
configuracion legislativa que ostenta el Congreso de la Reptiblica y que el mismo en el caso
particular, se aplico respetando los limites constitucionales, que tratandose de normativas
penales, busca la proteccién de bienes Juridicos y el respeto a la dignidad humana, al igual
que mantiene vigentes los principios de legalidad (C. Const. C-091,2017) y debido proceso.

Esa precision contenida en el articulo 22 transitorio, al desarrollar de manera taxativa las
fuentes normativas para la calificacién juridica, es la materializacién de un derecho penal
garantista aferrado al principio de legalidad evita la discrecionalidad del juez y respeta la
libertad y dignidad de los sometidos a la Jurisdiccién Especial para la Paz, que se asocia al
establecimiento de la valoracién factica de la conducta y la posibilidad por parte de los
sujetos de aportar pruebas, ejercer el derecho de contradiccién y el derecho de defensa.
Fuentes normativas que se deben mantener en la ley que desarrolle la Jurisdiccion Especial
para la Paz.

Al respecto de las sanciones que se impondrén, en el marco de la Jurisdiccién Especial para

la Paz, a militares y policfas que sean responsables de la comisién de conductas punibles

por causa, con ocasion o en relacion directa o indirecta con el conflicto armado interno es

preciso sefialar que la fuente de las mismas son los mecanismos de justicia transicional ’
consagrados en el Acto Legislativo 01 de 2012, que establecid que “habria una

determinacién de criterios que permitan la aplicacién de sanciones extrajudiciales o de

penas alternativas teniendo en cuenta la gravedad y representatividad de los casos.

En virtud del desarrollo arménico de los derechos constitucionales a la paz y la justicia, el
Legislador dentro de su facultad de configuracién y de determinaciéon de la Politica.
Criminal, al expedir el acto legislativo 1 de 2017, efectiviza la comsolidacién de la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo particularmente al implementar y
fortalecer los acuerdos de paz celebrados en la Habana entre el Gobiermno y las FARC-EP,
organizacién dotada de una particular capacidad de causarle dafio a la sociedad que
deterior6 las bases minimas de la convivencia pacifica y el goce de los mas elementales
derechos fundamentales; acuerdo que a manera de una transaccién contiene la negociacion
tendiente a ponerle fin al conflicto y evitarle a la sociedad enormes sufrimientos futuros

ocasionados por el conflicto armado en el que Colombia se mantuvo inmersa por algo mds
de 50 arios.

Este acto legislativo es sin duda un complemento eficiente que propicia de un lado la
desmovilizacion de quienes en medio del conflicto permanecieron ocultos cometiendo
desafueros y ahora tienen la oportunidad de saldar sus culpas sometiéndose al imperio de la
ley y la constitucién y de otro los agentes del Estado y miembros de la Fuerza Piblica
podran reconocer sus conductas anémalas y someterse al tratamiento que la misma



legislacion disefia en desarrollo de los acuerdos de la Habana, la cual facilita el proceso de
paz y reincorporacion a la vida civil, garantizando en todo caso los derechos de las victimas
a la verdad, la justicia, la reparacion y no repeticion.

El tratamiento legal y régimen de sanciones que se impone a quienes han participado en
esta guerra irregular, tiene su aceptacion en la medida en que su actuar ha generado un
impacto social mayor y mas negativo, y como lo ha sostenido la propia Corte
Constitucional en diversas sentencias' al ensefiar el estandar constitucional minimo que
debe cumplir una politica criminal respetuosa de los derechos humanos, es posible el uso de
las alternativas diferentes a penas meramente retributivas referidas a la privacion de la
libertad, por cuanto “La finalidad del tratamiento penitenciario es alcanzar la
resocializacion del infractor(a) de la ley penal, a través de la disciplina, el trabajo, el
estudio, la ensefianza, la formacion espiritual, la cultura, el deporte y la recreacion,
conforme a la dignidad humana, de cara a la vida en libertad del condenado...”.

! Sentencias T-388 de 2013 y T-762 de 2015
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M G 'I Comision Primera Senado de la Repiiblica de Colombia
0 mal <comisionprimera@gmail.com>

Preinscripciéon 2 Audiencia Publica "Estatutaria de la Administracion de
Justicia en la Jurisdiccion Especial para la Paz™

Daniela Stefania Rodriguez <dsrodriguezs@unal.edu.co> 5 de septiembre de 2017, 11:33
Para: comisionprimera@gmail.com, José Jans Carretero Pardo <Josejanscp@gmali com>, Jomary Ortegon
<jomaryortegon@gmail.com>, "- - - [agregar a la libreta de direcciones] Ortegén Osorio [agregar a la libreta de
direcciones] Jomary” <presidencia@cajar.org> ‘

Buenos dias,

Por medio del presente manifiesto la intencion de asistir e intervenir en el marco de la Audiencia Publica
sobre el Proyecto de Ley Estatutaria No. 08 de 2017 Senado, 16 de 2017 Camara "Estatutaria de la
Administracion de Justicia en la Jurisdiccion Especial para la Paz". Anuncio que la ponencia sera enviada
en la tarde de hoy, a fin de confirmar la inscripcion. Fa

Los datos de quien intervendra son los siguientes:
JOMARY LIZ ORTEGON OSORIO

C.C No 52.537.603 de Bogota
Abogada, Presidenta del Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo (CCAJAR)
Podra ser contactada ademas, al correo electronico jomaryortegon@gmail.com

Cordialmente,

-

Daniela Stefania Rodriguez Sanabria
Auxiliar Juridica
Colectivo de Abogados "José Alvear Restrepo”



Colectivo de Abogados
Jose Alvear Restrepo

INTERVENCION EN AUDIENCIA PUBLICA LEY ESTATUTARIA DE LA JEP

Bogota D.C,, o5 de septiembre de 2017

Honorables Congresistas

H.S ROOSVELT RODRIGUEZ

Presidente de la Comision Primera Senado de la Republica

H.R. CARLOS ARTURO CORREA MOJICA

Presidente de la Comision Primera de la Camara de Representantes

REF. Ponencia Audiencia Publica 11 de septiembre
de 2017 sobre el Proyecto de Ley Estatutaria No. 08 de
2017 Senadof16 de 2017 Camara “Estatutaria de
administracion de justicia en la jurisdiccion especial para la
paz”

JOMARY LIZ ORTEGON OSORIO, Presidenta de la Corporacién Colectivo de
Abogados José Alvear Restrepo, ciudadana colombiana mayor de edad, vecina de Bogota,
identificada con C.C. 52.537.603, en ejercicio del articulo 231 de la Ley sta de 1992 y de
conformidad con la Convocatoria de Audiencia pUblica para el 11 de septiembre de 2017 en
el marco del Procedimiento Legislativo Especial para la paz, presentamos ante las
Comisiones Primeras Conjuntas de Senado y Camara de representantes Ponencia
“Derechos de las victimas en la Jurisdiccion Especial para la Paz”.



Como organizacion de derechos humanos queremos reiterar la importancia de este
tipo de audiencias, para que la ciudadania en su conjunto pueda participar del debate
democratico que implica la incorporacién de los Acuerdos de Paz en el ordenamiento
juridico colombiano. Pero también, y en esto queremos llamar especialmente la atencién,
debe garantizarse que las victimas tengan lugar en todas las discusiones legislativas, por lo
que el Congreso debe invitar a las victimas, sus organizaciones y organizaciones de
derechos humanos para qué puedan participar activamente en las discusiones. Esto
significa hacer realidad el lugar central que el Acuerdo de Paz otorga a las victimas y que
debe proyectarse en todas las fases del proceso.

La presente intervencién estara dirigida a sefalar algunos vacios normativos o
adecuaciones que encontramos necesarias para la satisfaccion de los derechos de las
victimas dentro de la JEP en los siguientes temas: |) Agentes de Estado, respecto de la
importancia de que la Ley Estatutaria de la JEP no otorgue tratamientos desiguales a los
actores que se sometan a esta nueva jurisdiccion, en especial, respecto del régimen juridico
aplicable; 1) Competencias y Sanciones dentro de la JEP, en el sentido de garantizar que
los distintos 6rganos de la JEP efectivamente garanticen la verdad, reparacién y no
repeticion de los crimenes; 111) Integralidad del SIVJRNR lo que significa la necesidad de
establecer un protocolo de colaboracién entre la JEP y el resto del SIVJRNR para la
verificacién de los compromisos que se adquieran de contribucién con la verdad y la
reparacion integral; V) Participacion, priorizacién y seleccién, de modo que se adecUe el
texto para que se respete el precedente constitucional.. 5

A continuacion, presentaremos las observaciones a los articulos del Proyecto de Ley
Estatutaria de la JEP.

1. AGENTES DE ESTADO:

Articulo 137:

En los eventos en que se presente reconocimiento de verdad y responsabilidad por
primera vez en el proceso contradictorio ante la seccién de primera instancia del Tribunal
para la paz, antes de dictarse la sentencia, consideramos pertinente que se aclare que
cuando la persona que pretende ser beneficiaria haya comparecido después de haber sido
iniciada la acusacién ante el Tribunal por la Unidad de Investigacién y Acusacién pero
otorgue verdad exhaustiva, completa y detallada, ademas de evaluarse las circunstancias
por las que no se concurri6 a tiempo, debe darse una evaluacién (i) de la g.ravedad de los
delitos por los cuales estd procesado el agente del Estado; (ii) su participacion y
responsabilidad; (iii) el compromiso y contribucién con los derechos de las victimas a la
verdad integral, la reparacién y las garantias de no repeticién, atendiendo a que son estos
los criterios establecidos por el SIVIRNR para recibir cualquier tratamiento especial.

Asi mismo, los accesos a beneficios especiales pueden otorgarse a integrantes de la
fuerza publica, previa verificacién y motivacién que establezca que los hechos tengan
relacion directa o indirecta con el conflicto armado interno. Pues no solo se debe reducirse a-



verificar el requisito objetivo que es llevar privado de la libertad un tiempo igual o superior a
los cinco afios, sino a la gravedad de los delitos por los cuales se encuentra procesado. En la
mayoria de los casos, estas personas se encuentran procesados por graves violaciones a los
derechos humanos, que en varios casos han adquirido la connotacion de crimenes
internacionales, y por tanto cualquier tratamiento penal especial , ya sea en materia de
libertades o de pena, debe establecer como minimo : 1) La gravedad del delito por el cual
esta procesado el agente del Estado 2) El nivel de participacion y responsabilidad, 3) El
compromiso con los derechos de las victimas a la verdad integral , la reparacion y las
garantias de no repeticion como requisitos exigidos por el SIVJRGNR para recibir cualquier
tratamiento especial.

Articulo 131:

De otra parte, se ha propuesto la creacién de una dependencia encargada de brindar el
apoyo necesario al Tribunal para la paz, para llevar a cabo la supervision, seguridad,
vigilancia y monitoreo del componente de restriccion efectiva de las sanciones propias delos
agentes del Estado, estableciéndose que dichas actividades de apoyo seran cumplidas por el
Ministerio de Defensa Nacional. No obstante, consideramos pertinente que quien desarrolle
estas actividades sea el Ministerio de Justicia.

Il. COMPETENCIAS Y SANCIONES

Articulo 21:

En razén al derecho aplicable, es pertinente que se aclare que debe el Derecho Penal
Internacional ser un marco juridico de referencia dentro del SIVJRGNR. Lo anterior toda vez
que Colombia ratificé el estatuto de Roma que codifica normas consuetudinarias y
principios en materia penal que se han forjado especialmente a partir de la posguerra para
luchar contra la impunidad de los crimenes més graves que atentan contra los intereses de
la humanidad. Asimismo, resulta fundamental retomar la redaccion adoptada en el articulo
transitorio 22 del Acto Legislativo o1 de 2017 y en esta linea, reiterar que la JEP respetara
las obligaciones internacionales que le asisten al Estado de investigar, juzgar y sancionar las
violaciones a los derechos humanos.

En virtud de la aplicacion del principio de inescindibilidad del sistema y de las normas
y principios sobre el derecho a la igualdad, a un trato igual por parte de la ley y a una
aplicacion igual de la ley para todos los justiciables, se considera necesario precisar que el
marco leqgal aplicable para todos los sometidos a la Jurisdiccién Especial de Paz debe ser el
mismo para todos. El legislador no puede establecer tratos discriminatorios en cuanto al -
régimen legal con el cual se investigan y sancionan las conductas punibles con base en
marcos legales que resultan mas benéficos o blandos para unos y MAs rigurosos o severos



para otros, cuando se trate de calificar conductas similares o criterios de responsabilidad
penal de quienes perpetraron los delitos investigados, maxime si se trata de conductas que
hacen parte de crimenes internacionales como las crimenes de lesa humanidad, los
crimenes de guerra, el genocidio o las graves violaciones a los derechos humanos, ya que
ninguno de los internacionales que consideran estos delitos hace ninguna distincién o
autorizan ninguna discriminacion en cuanto al trato aplicable. Por el contrario, la
consideracion mas generalizada es la de que'deberian aplicarse criterios de responsabilidad
agravada para quienes al momento de perpetrar tales crimenes funguan como miembros de
orgamzacnones estatales.

Aunque el Acto Leglslatwo o1 de 2017 establece que “en relacién con los Mlembros de
la Fuerza Publica que hubieren realizado conductas punibles por causa, con ocasién o en
relacion directa o indirecta con el conflicto armado, el tratamiento serd simétrico en
algunos aspectos, diferenciado en otros, pero siempre equitativo, equilibrado, y
simultaneo”, ello no podria implicar que los marcos legales para uno y otro de los actores
del conflicto que perpetraron las mismas conductas punibles en.el marco del conflicto
armado puedan disponerse marcos legales distintos que conlleven un trato privilegiado
para unos y un trato mas severo y riguroso para otros.

Dado que tal y como sefiala la disposicion citada del Acto Legislativo o1 de 2017, el
tratamiento para agentes de la Fuerza PUblica no puede dejar de “siempre equitativo,
equilibrado, y simultdneo”, se entiende que lo minimo de estos tres criterios es que el
marco legal con que se evaltan las conductas investigadas y los criterios de responsabilidad
de todos quienes las llevaron a cabo sea el mismo para todos ellos. Lo que si podria ser
objeto de diferenciacion seria lo relacionado con aspectos como la modalldad para el
cumplimiento des las sanciones impuestas, lo atinente al las ;mphcacsones de vinculacion
profesional, los lugares de reclusién para los que sean condenados a sanciones que
restrinjan su libertad, entre otros.

Por otra parte, no admisible ni a nivel nacional ni a nivel internacional que én la
valoracién de la conducta de los miembros de la Fuerza Péblica o en el establecimiento de
los criterios para determinar su responsabilidad penal se excluya para ellos Ia aplicacion del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, de las normas y principios del Derecho
Penal Internacional y que en cambio se terminen beneficiando de un marco legal que no
tiene reconocimiento en los instrumentos de derecho penal internacional aplicable ni ha
sido validado por ninguno de los érganos de supervisién y aplicacién de esos mismos
instrumentos, como sucede con el mencionado “Derecho Operacional” de la Fuerza
Piblica.

El resultado de la inaplicacién del Derecho Internacional de los Derechos Humanos o
de las normas y principios basicos del Derecho Penal Internacional y su reemplazo por
normas del “derecho operacional interno” expondria a los miembros de la Fuerza Piblica a
severa inseguridad juridica, maxime si como resultado de la aplicacién de esta doctrina
operacional la calificacion de las conductas por las que se les investiga o los criterios de



responsabilidad de mando aplicable, “resultan en tratamientos privilegiados, abso[uaones )

injustificadas o cons:deracnon como conductas atipicas, justificadas o atenuadas para

- comportamientos criminales que en aplicacién de los mencionados instrumentos -

internacionales no podnan de dejar de ser graves crimenes |nternat:|onales (tales como

crimenes de guerra, delitos de, lesa humanidad, o graves violaciones a los derechos

humanos). ‘ . -

En este Sentndo se hace necesario despejar las dudas de que estos criterios de
responsabilidad penal de los superiores solo serian aplicables a los miembros de las
querrillas que se sometan a la jurisdiccion especial de paz, pero que terminaran excluidos al
_aplicarios a los miembros de la Fuerza Publica en Colombia. Por dicha razén, la proposicién
no deja dudas de gue la aplicdcion de dichos criterios cumple con el mandato de que el
tratamiento para todos quienes perpetraron conductas punibles en el marco del conflicto
armado se aplicard de manera simétrica el mismo tratamiento “siempre equitativo,

equilibrado, y simuftdneo” sin discriminaciones ilicitas que lleven a la impunidad de los

crimenes en el caso de una de las partes de este conflicto.

1

Artl'culc>83 y - | ‘ ' _

De otro lado, debe agregarse un nuevo inciso al art. 83, en el que,se aclare que la

.Seccion de revision eficacia y establlldad se encargara de proceder cuando se alleguen -

pruebas sobrevinientes que permitan establecer la responsabilidad penal del concernido
que haya sido absuelto o haya recibido un tratamiento especial por parte de alguna de las
salas o de las secciones del tribunal de paz. Lo anterior por cuanto no existe a la fecha
disposiciones sobre el valor de este tipo de pruebas que surgirdn dentro de la JEP, a raiz de
los nuevos reconocimientos de verdad y responsabilidades que hagan los diversos actores.

Aiticuloa8: ] -

.. Se considera pertinente que se d1sponga que “las normas de procedlmlento dela JEP .

regularan la gradvalidad de las consecuencias del incumplimiento de las condiciones
obligatorias, teniendo en cuenta que solo. los mcumpllmlentos graves daran Iugar a perder
el tratamiento especial de justicia. Son incumplimientos graves la reiterada
incomparecencia injustificada ante las autoridades del SIVIRNR que lo requieran, la
negativa a aportar vérdad y la reiteracion de conductas gue constituyan graves violaciones
de los derechos humanos o graves infracciones al Derecho Internacional Humamtar:o asi
como las amenazas a la vida o agresiones graves a las victimas que sean parte en los
procesos por los cuales estén rlndlendo cuentas al SIVJRNR”

Lo anterior es necesario ya que el reglamento y las normas de procedimiento de la
JEP que vayan a reqular la gradualidad de las consecuencias ‘del incumplimiento de las

~

condiciones obhgatonas, tengan también en cuenta dentro de Iofs incumplimientos graves .

puedan dar lugar a perder el tratamiento especial de justicia las amenazas a la'vida o



agresiones graves ocasionadas a las victimas que puedan ser parte en los procesos por los
cuales esten rindiendo cuentas al SIVJRNR. Las victimas necesitan contar con la garantia de
poder participar en estos procedimientos libres de cualquier ambiente de agresiones o
amenazas, y pudiendo al menos contar con un mecanismo para impedir que por participar
en los procedimientos de la JEP en busca de verdad, justicia y reparacién vaya'n a sufrir
riesgos en su vida o en su integridad personal. Aunque la' reiteracién de conductas que
constituyan graves violaciones de los derechos humanos o graves infracciones al Derecho
Internacional Humanitario se incluyen como parte de estos incumplimientos graves, es
necesario que las agresiones fisicas y amenazas a la vida a victimas intervinientes puedan
ser también tenidas como incumplimientos graves de las obligaciones con el sistema.

Articulo 18

Para acceder al tratamiento especial previsto en la JEP se debe reiterarar la necesidad
de comparecer a los requerimientos que haga cualquiera de los componentes del
SIVJRGNR para aportar verdad plena, reparar a las victimas y garantizar la no repeticién.
Debe indicarse ademas que: Las normas de procedimiento de la JEP regularén la
gradualidad de las consecuencias del incumplimiento de las' condiciones obligatorias,
teniendo en cuenta que sélo los incumplimientos graves daran lugar a perder el tratamiento
especial de justicia. Son incumplimientos graves la reiterada incomparecencia injustificada
ante las autoridades del SIVIRNR que lo requieran, la negativa a aportar verdad, o hacerlo
de manera incompleta en cualquiera de los corﬁponentes del SIVIRGNR, y la reiteracion de
conductas que constituyan graves violaciones de los derechos humanos o graves
infracciones al Derecho Internacional Humanitario. Lo anterior por cuanto Es importante
establecer desde un principio que el tratamiento especial de sancion propia al que se puede
acceder en la JEP, debe depender del comparecimiento y aporte efectivo, no solo a esta,
sino a cualquiera de los componentes del SIVIRGNR que lo requiera.

Articulo 4a:

Se indica respecto de la renuncia a la accién penal “Este mecanismo no procede
cuando se trate de: Delitos de lesa humanidad, el genocidio, los graves crimenes de guerra,
“la toma 'de rehenes u otra privacién grave de la libertad, la tortura, las ejecuciones
extrajudiciales, homicidio en persona protegida, homicidio agravado, la desapanmon
forzada, el acceso carnal violento y otras formas de violencia sexual, la sustraccién de

menores, el desplazamiento forzado, ademas del reclutamiento de menores conforme a lo
establecido en el Estatuto de Roma.” Lo anterior por cuanto: El delito de Ejecuciones
extrajudiciales, no esta actualmente tipificado en nuestro cédigo penal, por lo cual el listado
de conductas criminales descritas en el articulo 40, estan dejando por fuera de la proteccién
a las victimas de lo que en Colombia se ha dado por llamar “falsos positivos”, los cuales se
vienen investigando y juzgando como el delito tipificado de Homicidio en Persona
Protegida en el articulo 235 de la ley 599 de 2000 (Cédigo Penal). Este tipo de conducta y los



.agentes del Estado no puede ser obJeto de tratamiento de Amnistia © Indulto y mucho
menos de renuncia a la persecucion penal por este tnpo de crimenes..

Articulo 43;

Al analizar otros efectos de la renuncia a la persecucién penal, se considera que debe
quedar claro que: en ningdn_caso_el beneficiario de este tratamiento podré ser’

reintegrado a su cargo, ni wnculado a ningun orqamsmo con ¢l uso y manejo de armas

de querra o de uso prwatlvo de la fuerza publlca ni organismos de sequridad; defensa o
inteligencia del Estado s donde tenga injerencia en el yso de armas del Estado. Lo
'antenor por cuanto el tratamiento “diferencial y Simétrico” que busca darse a los miembros
de fuerza publica, fio puede significar un tratamiento de auto Amnistia e Indulto para
agentes del Estado, lo cual esta claramente prohibido por las instancias internacionales de

derechos. humanos. En ese sentido tener en cuenta las sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos Barrios Altos vs Perd y.de Mozote Vs Salvador, enlas
que se deja claro que este tipo de decisiones son contrarias a la Convencidn Americana de
Derechos Humanos y por lo tanto no tienen efectos juridicos. En ese sentido es claro que el
deber de preverir, hace parte muy lmportante de la garantia de No Repetluon a la cual -
esta obligado el Estado colorribiano, por ello es muy amportante que los agentes del Estado

" beneficiarios de un tratamiento “Diferencial y Simétrico”, tengan vna limitacion real para
volver a tener mJerencua sobre el uso de'las armas de fa fuerza piblica. Modificacidn que en
todo caso entra en consonancia con fo dispuesto en el AL o1 de 2017 capttulo Vil art. 2.

' : ) 1. INTEGRALIDAD

Articulos 73 v 84.

)

La integralidad e interdependencia del SIVIRNR tiene como objetivo la colaboracion
armoénica y complementariedad entre todos sus componentes, para lograr el maximo de
justicia, la rendicion de cuentas sobre las violaciones a los derechos humanos e infracciones
al DIH, y contribuir al esclarecimiento de'la verdad, 12 construccidn de memoria histérica y

~ 1a satisfaccién de los derechos de las victimas, como elemento central del SIVIRNR. Lo
anterior, quiere decir gue la integralidad del SIVJRNR no se trata de una cuestién
meramente enunciativa, sino que por el contrario se requnere fa adopcnon de mecanismos
efectivos de cooperacron y co]aboracnon entre los distintos componentes y medidas del
Sistema.

Los ‘érganos del sistema no pueden trabajar de manera aislada, ello darfa lugar a
tropiezos e incumplimientos sistematicos de los objetivos del mismo. En el caso de la JEP la
‘informacion que reposara en otros Organos serd Util al momento de estudiar el
'otorgamlento de beneficios, pues a través de estos podra conocer el efectivo cumplimiento
o no de las obligaciones establecidas dentro del Sisterna para quienes pretenden acceder a

" tra‘éémigntos diferenciados y beneficios. ' .



Con base en lo anterior, proponemos adoptar las siguientes modificaciones en el
articulado: i ' i

1. Frente al articulo 73 que habla de las funciones de la Sala de Reconocimiento
se propone la creacion de un nuevo inciso, incluyendo como funcion de la Sala: “Verificar el
efectivo cumplimiento de quien compafece a la Sala con los demds componentes del
SIVIRGNR, en coordinacién con sus autoridades respectivas. *.

2. En cuanto al articulo 84, se propone modificar el literal e de la siguiente
manera: “Antes de imponer sanciones propias, verificar el efectivo cumpiimién’co de las
condiciones de contribucion a la verdad y reparacion con todos los demas componentes
del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticién.”.

3. También se propone la adicién de un nuevo articulo al siguiente tenor:
“ARTICULO NUEVO: Verificacién de compromisos y condiciones de tratamientos
especiales. Durante el tiempo de funcionamiento de la Comisiéon para el Esclarecimiento de
la Verdad, de la Convivencia y la No 'Repeticién, y de la Unidad para la Busqueda de
Personas Desaparecidas, la Jurisdiccién Especial para la Paz establecera un protocolo de
cooperacion e intercambio de informacién que contribuya a cumplir los objetivos del
Sistema Integral. :

Articulo 132.

Especialmente, establecera el protocolo para la verificacion del cumplimiento de las
condiciones y compromisos con los derechos de las victimas a los cuales estaran obligados
los beneficiarios de tratamientos especiales.

Uno de los paradigmas orientadores del componente de justicia'del SIVIRNR es la
aplicacion de justicia restaurativa. Lo que se busca es la restauracion del dano causado y la
reparacién de las victimas. La prioridad es la satisfaccién de los derechos de las victimas y
por tanto los beneficios punitivos que se concedan, como los procedimientos que se
definan, deberan estar supeditados y orientados hacia la realizacion efectiva, plena y no
regresiva de estos derechos de las mencionadas.

Asi, las sanciones que se den en el marco de SIVIRNR deberan responder a los
postulados maximos del Sistema entre ellos la centralidad de los derechos de las victimas.
Asi, si bien se tiene que la JEP como mecanismo de aplicacién de justicia prevé sanciones



alternativas, estas deben estar sujetas a condicionamientos especificos que permitan
garantizar los derechos a la verdad, justicia, reparacion y no repeticion de las victimas.

Por ende, el incumplimiento de obligaciones adquiridas en el marco del Sisterna por
parte de los actores que se benefician de la JEP debera constituir la pérdida de estos. Pero
al mismo tiempo no debe perderse de vista que las medidas alternativas de Sancion deben
tenerse como un estimulo, que favorezca la disposicion de los postulados a aportar a la
verdad y el esclarecimiento de los hechos, asi como a satisfacer los derechos de las victimas
en justa respuestas a los beneficios judiciales otorgados.

Con base en lo anterior, se propone que
1 Se adicione al articulo 132 el siguiente:

*PARAGRAFO: En caso de incumplimiento comprobado de la sancion impuesta

por la JEP, asi como de los condicionamientos propios para acceder a las mismas, por

parte de los diferentes actores, dicho drgano podra decretar la perdida de cualquier tipo

de beneficio, sancion alternativa y de tratamiento judicial especial.

En todas las providencias o decisiones dentro de la Jurisdiccion Especial para la

Paz que confieran tratamientos especiales, se deberan establecer términos razonables

y claros para comparecer o atender los requerimientos del Sistema Integral, so pena de

la revocatoria de los beneficios otorgados.

IV) PARTICIPACION, PRIORIZACION Y SELECCION

El tema de priorizacion y seleccion de casos ha generado un algido debate. Se
encuentra alli un choque directo con el derecho que tienen todas las victimas a que les sean
garantizados sus derechos a la verdad, justicia, reparacion y no repeticion. Teniendo en
cuenta que la priorizacion y seleccion de casos podria llevar a la revictimizacion de personas
que se vieron afectadas por el trasegar del conflicto armado en nuestro pais es menester
atender a ciertas cuestiones que pudieron haber sido ignoradas.

No puede olvidarse que la participacion y reconocimiento de las victimas es un
principio del derecho internacional de los derechos humanos y que en nuestro pais ha sido
reconocido como principio general del Acuerdo Final de Paz y un criterio especifico para la



. implementacién del mismo. Siendo clave su previsién y aplicacién en los procesos de
justicia transicional, particularmente, en aquellos que.estdn basados en la Justicia

restaurativa para mantener su legitimidad y fundamento para la reconciliacion "y
estabilidad.

Tratandose de la Jurisdiccién Especial para la Paz, tenemos que la jurisprudencia
internacional, especialmente el Sistema Interamericano de Derecho Humanos (SIDH), ha
manifestado que se debe garantizar la participacién de las victimas y sus familiares en todas
las etapas del procedimiento judicial. Por su parte, la Corte Constitucional ha reconocido la
importancia de la participacion de las victimas en los procesos judiciales y ha establecido,
principalmente, la relacién directa entre la participacién de las victimas en las distintas
etapas procesales, recibir informacién y ser consultadas sobre las decisiones de cierre o
archivo de las investigaciones, con derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion,
como la dignidad humana, el correcto acceso a la administracién de Justicia, ademas, de ser
un elemento propio de la reparacion para las victimas.

Se propone:

ik Que se modifiquen el literal c y g del articulo 78. Adicionando al literal c: “En
cualquier caso, los criterios de priorizacién y seleccion de la Sala_de Definicién de
Situaciones Juridicas debera respetar los criterios de: i) transparencia en la seleccién; i)

recurso efectivo para impugnar la decisién cuando su caso no haya sido seleccionad, iii)

asesoria especializada en todas las etapas: iv) su derecho a la verdad y vii} su derecho a
conocer donde se encuentran los restos de sus familiares, en los eventos de gue su caso

no haya sido priorizado, remitiendo su caso a los componentes extrajudiciales que
componen el SIVIRNR”.

2 Y adicionando al literal g: “Cuando estos criterios de seleccién y
priorizacién afecten directamente los derechos de las victimas contenidas en el articulo
1;4 de la presente ley, la Sala de Definicién de Situaciones Juridicas deber3 respetar los
criterios de: 1) transparencia en la seleccién: ii) recurso efectivo para_impugnar la
decision cuando su caso no haya sido seleccionado, iii) asesoria especializada en todas

las etapas; iv) su derecho a la verdad y vii) su derecho a conocer dénde se encuentran
los restos de sus familiares, en los eventos de que su caso no haya sido priorizado,
remitiendo su caso a los componentes extrajudiciales que componen el SIVIRNR.” .

Articulo 24
El paragrafo del Articulo 12 Transitorio del Acto Legislativo o1 de 2017 incluye la
obligacién para el legislador de incluir expresamente tanto en la Ley Estatutaria de



Jurisdiccidn Especial para la Paz (JEP) como en el reglamento de la misma, “garantias
procesales, sustanciales, probatorias y de acceso, encaminadas a que las victimas puedan
satisfacer sus derechos a la verdad, justicia y reparacion en el marco de la JEP con medidas
diferenciales y especiales para quienes se consideren sujetos de especial proteccion
constitucional”. Se considera necesario que la Ley Estatuaria defina el contenido
constitucional y general de cada una de dichas garantias para que la ley de reglamentacion
posterior tenga dicha base axiologica.

En concordancia del articulo anterior en el cual se definen las garantias procesales de
las victimas deben garantizarse como un derecho efectivo de las mismas de acuerdo con los
-estandares nacionales e internacionales.

Por lo anterior, se propone la siguiente modificacion al articulo 14, adicionando: “y el
Acto Legislativo o1 de 2017, sequn los estandares nacionales e internacionales, dada su

condicién de

intervinientes, incorporando _gararitias procesales, sustanciales, probatorias y

de acceso para las victimas, con perspectiva étnica y cultural. Como minimo

deberdn garantizarse las siguientes: publicidad, notificacién, acompanamiento y

asistencia  institucional con __enfoque _diferencial, representacion __ judicial,

acceso a expedientes, ser oidas para la_determinacion de sus derechos y hacer

valer sus pretensiones, presentar y cuestionar pruebas, e impugnar _y recurrir

decisiones.

Y adicionalmente, se propone adicionar al mismo articulo 14 los paragrafos
siguientes:

“Paragrafo 1°. Entiéndase por garantias procesales, las orientadas a que las

victimas puedan participar e intervenir como sujeto procesal esencial en todas las

etapas y procedimientos de la Jurisdiccion Especial para la Paz, con todas las

prerroqatlvas inherentes a dicha condicién, incluyendo la legitimacion para presentar

recursos contra decisiones de fondo. Dentro de estas garantias debe asequrarse la

representacion judicial gratuvita en las mismas condiciones que para los procesados y

apropiada para las victimas que lo requieran, y fiquras especiales como el amparo de
pobreza.

Paragrafo 2°. Por garantias sustanciales se entenderan todas las medidas de

acompanamlento y asistencia institucional, proteccion adecuada y de discriminacion

positiva dentro del proceso penal para salvaguardar los derechos de las victimas,

garantizando que éstas, los testigos, sus representantes, familiares y allegados,

comparezcan a los tramites de competencia de la Jurisdiccion Especial para la paz, sin




sufrir amenazas, intimidaciones o verse expuestos a circunstancias de victimizacién
secundaria.

o

Paragrafo 3°. Las garantias probatorias estaran encaminadas a que toda persona
que sea acreditada como victima dentro del proceso, tenga dere'cho, en todas las
actvaciones que se surtan en el marco de la Jurisdiccidon para la Paz, a ser oida, a
solicitar pruebas y a suministrar los elementos probatorios que tenga en su poder,
incluyendo su propio relato, y que considere relevantes para la garantia de sus derechos
a la verdad, la justicia y la reparacién. En la reglamentacién se contemplarin reglas de
flexibilizacién de apreciacién y cargas probatorias en favor de las victimas, modalidades
especiales y diferenciales de- testimonio entre otros mecanismos probatorios
establecidos en la normativa sobre violaciones a derechos humanos.

Paragrafo 4°. Seran garantias de acceso las orientadas a que, mediante
mecanismos sencillos, eficaces y rodeados de publicidad suficiente, las victimas de los
delitos de competencia de la Jurisdiccién Especial para la Paz, puedan concurrir ante la

misma para hacer valer sus derechos, para que los responsables sean juzgados, se
obtenga reparacion por el dafio sufrido y se acceda a la verdad judicial de lo ocurrido.”
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Elementos de la intervenciéon de Viva la Ciudadania en la
Audiencia Publica sobre proyecto de ley 08/17 Senado, 16/17
Camara “Estatutaria de la Administracion de Justicia en la
Jurisdiccién Especial para la Paz” convocada por las
Comisiones Primeras del Senado y de la Camara de
Representantes el dia 11 de septiembre de 2017

Antonio Madariaga Reales
C.C. 8661553
Director Viva la Ciudadania

Viva la Ciudadania hace parte de un grupo de instituciones que hacemos
seguimiento e incidencia en el proceso de implementacion normativa del
Acuerdo Final, en el cual compartimos una idea medular que todo el
proceso de redisefio institucional debe garantizar la ampliacion y mejora
de las condiciones para participacion, y en el caso de la Jurisdiccion
Especial para la Paz, la participacion de las victimas en los
procedimientos que deben seguirse en la JEP porgue estos estan ligados
3 dos derechos fundamentales: el debido proceso y el acceso a la
administracion de justicia. i

Es claro que existen dos premisas fundamentales que imponen medidas
prontas, efectivas y eficaces para preservar los derechos de las victimas
y con €l la satisfaccion de los presupuestos de verdad, justicia y
restauraciéon de derechos, la primera, el Acuerdo para la terminacion del
conflicto armado y la construccion de una paz estable y duradera
incorpora los derechos de las victimas claramente en el texto final, en su
pagina 124, al sefialar: “Resarcir a las victimas esta en el centro del
Acuerdo entre el Gobierno Nacional y las Farc-EP”; y en segundo lugar,
que para la realizacion de los derechos de las victimas a través de la
implementacion del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y
No Repeticién, es imprescindible la participacion de estas en todo el
proceso, esto es, tanto en el diseno constitucional y legal del sistema,
asi como en la ejecuciéon y seguimiento del mismo, tal como se
establecié en la declaracion de principios acordada para el desarrollo del
punto 5 sobre victimas “La participacion de las victimas: La discusion
sobre la satisfaccion de los derechos de las victimas de graves
violaciones de derechos humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario con ocasion del conflicto, requiere
necesariamente de la participaciéon de las victimas, por diferentes
medios y en diferentes momentos”.



Por demas, las garantias para la participacién efectiva de las victimas.
resultan ineludibles desde el punto ético, porgue no es posible la
satisfaccion de los derechos de estas sin su participacion, y resultan
indispensables desde el punto de vista politico, porque es impensable el
logro de la legitimidad del Acuerdo sino se responde a las expectativas
de las victimas y este es el genuino entendimiento que emerge y que se
enmarca en el principio de buena fe previsto en la Constitucién Politica,
pero ademds expresamente indicado por el Estado al suscribir sus.
: compromlsos y atar a él su satisfaccion material.
En los acuerdos sobre la jurisdiccion Especial para la Paz, se reitera que
“En toda actuacion del componente de justicia del SIVIRNR, se tomaran
en cuenta como ejes centrales los derechos de las victimas..” y
sobretodo se establece que uno de los paradigmas orientadores del
componente de justicia sera la aplicacion de la justicia restaurativa:
“..La justicia restaurativa atiende prioritariamente las necesidades y la
dignidad de las victimas y se aplica con un enfoque integral que
garantiza la justicia, la verdad y la no repeticion de lo ocurrido” (pagina
144). Y sobre el reglamento de funcionamiento que se deberd adoptar
se senala que este debe evitar cualquier victimizacién y deberd prestar
el debido apoyo a las victimas conforme a lo establecido en los
estandares internacionales. Y de manera particular establece que la Sala
de reconocimiento de Verdad y responsabilidad y determinacién de los
hechos tiene como funcién recibir los informes de las organizaciones de
victimas y de derechos humanos. (P&gina 154).

Como puede apreciarse, la participacion de las victimas esta establecida
como principio general, y como criterio especifico en cada uno de los
componentes del sistema integral de verdad, justicia, reparacién y no
repeticion. Ahora bien, este importante reconocimiento debe concretarse
de manera clara en las reformas a la Constituciéon y en la leyes que van
a crear el sistema

Sefaldbamos en la discusién del Acto Legislativo que cred el sistema
integral de verdad, justicia, reparacion y garantias de no repeticién que
era necesario desde el punto de vista social, juridico y ético, adelantar
una discusién con las victimas y sus organizaciones acerca del “*modelo
de participacion de las victimas” que se quiere establecer, definiendo en
cada mecanismo el alcance y las garantias. Este debate cobra especial
relevancia cuando se busque establecer el nivel o grado de participacién
de las victimas en los procesos que adelanten la jurisdiccion especial de
paz y es relevante en la medida en que en el Acuerdo Final no se
establece el modelo de participacién de las victimas en la jurisdiccion
especial de paz, tan solo dice que el sistema serd adversarial, y esto



implica,- en principio, ‘que el .debate se establezca entre la Fiscalia y la
‘defensa durante la etapa del juicio del proceso penal, lo cual-limita la
facultad de intervencién directa- de la victima, .pues la misma
Constitucién sefiala que la victima serd un interviniente especial, y no
una parte del proceso penal, por tanto es a -la’ fiscalia a quien
corresponde velar por la proteccién de los derechos de las victimas,

1
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En el Acto Legislativo 01 de 2017 se establece, en el inciso primero del
“articulo transitorio 12, que la participacién de las victimas sera en
calidad de - intervinientes, en linea de lo manifestado por la "Corte
Constitucional al expresar que la victima es un interviniente especial en
el proceso penal, y sélo en el juicio propiamente dicho, pueden ser
limitados sus derechos. , o n

Frente a los derechos de las victimas en escenarios de justicia
transicional, Ja sentencia C-370 de 2006, sefialé que: i) Se reconoce
_que las victimas o perjudicados por un delito gozan de una proteccién
‘constitucional gue se concreta en sus derechos a la verdad, a la justicia
y a la reparacion, (ii) los derechos de las victimas de graves abusos en
contra de sus derechos humanos estdn estrechamente vinculados con el -
principio de dignidad humana; (iii) afirma que tienen derecho a un
recurso judicial efectivo; (iv) aduce que los "términos procesales
desproporcionadamente reducidos conllevan el recorte del derecho dé
defensa déel sindicado y la denegacion del derecho 2 la justicia de las
victimas; (v) manifiesta que desconocen los derechos de las victimas
las reglas procesales que reducen su interés a obtener una
indemnizacion de perjuicios en la etapa final del -proceso penal; y (vii)
afirma que' los hechos punibles que’ impliquen graves atentados contra
los derechos humanos y el derecho internacional humanitario y una
severa puésta en peligro de 1d. paz colectiva permiten la participacion de
la sociedad -a través de un actor popular.-, como parte civil en el

proceso. penal, a fin. de satisfacer el derecho colectivo a-conocer la
verdad, entre otros. ‘ : -

De esta.forma, las obligaciones del Estado,frente los derechos de las
victimas son irrenunciables incluso en la aplicacion de instrumentos
juridicos de justicia transicional.

Ahora, en virtud del principio de igualdad, es necesario que no-solo los
procesados tengan derecho a una, debida representacién legal, sino
también las victimas en su calidad de interviniente especial. '

De igual' manera, s necesario 'que tanto los procesados como las
“victimas tengan las mismas vias de recurso judicial efectivo y en este



sentido, -ambos puedan recurrir las decisiones que les conciernen a
través de los recursos de reposicion y apelacién. Esta Gltima hace:
efectivo el principio de contradiccién que rige el ‘modelo adversarial
sobre el cual se inspird la JEP.

Finalmente, frente a este ultimo punto, referente a la potestad de
interponer recursos, es especialmente preocupante lo establecido por los
articulos 18 y 136 del proyecto de ley estatutaria, al limitar la
posibilidad- de recurrir las resoluciones y sentencias de las salas y
secciones en reposicién o apelacion a solicitud sélo por el destinatario de
las mismas, lo' que excluye a las victimas por no ser destinatarias (lo
cual es concordante con las redacciones del articulo 43 y el numeral 2
del articulo 86 donde ademds de los destinatarios se hace referencia a
las victimas). ; '

En la sentencia C-473 de 2016 de la Corte Constitucional, se determina
que las potestades procesales de la victima fuera del juicio oral deben
ser las mas amplias posibles, por tanto, si los procedimientos que se
llevaran ante las tres Salas de la JEP no constituyen un juicio oral, y no
existe una figura similar a la del fiscal, no existe motivo alguno para
limitar las potestades procesales de las victimas.

Finalmente, es importante remarcar la importancia de consultar a las
victimas para la determinacién de las medidas de reparacion, asi como
la necesidad de hacer uso en lo méaximo posible del enfoque de
satisfaccion y simbdlico de la reparacién, lo cual debe ser consistente en
el texto que se espera aprueben los Honorables Congresistas.

Los derechos de las victimas estan en el centro del Acuerdo Final y es
obligacién del Estado brindar todas las garantias posibles para su
realizacion efectiva. En este sentido, el paragrafo del articulo transitorio
12 del Acto Legislativo 01 de 2017 incluye la obligacion para el
legislador de incluir expresamente tanto en este proyecto de ley
estatutaria, como en la reglamentacién de Ia JEP, “garantias procesales,
sustanciales, probatorias y de acceso, encaminadas a qgue las victimas
puedan satisfacer sus derechos a la verdad, justicia y reparacion en el
marco de la JEP con medidas diferenciales y especiales para quienes se
consideren sujetos de especial proteccién constitucional”. Seria
importante que el proyecto de ley estatutaria incorpore las definiciones
de dichas garantias. ;

Por las razones expuestas le sugerimos respetuosamente a las
Comisiones Primeras del Senado y de la Camara de Representantes
aprueben el contenido del proyecto de ley estatuaria, incluyendo los



ajustes que correspondan  al cumplimiento de. los derechos de las
victimas del ‘conflicto armado interno y del articulo transitorio 12 del
acto legislativo 01 de 2017. ’ :



Dr. Luis Javier Osorio
C.C; 8.345.0_38

- La Fuerza Publica coﬁlo actor pre onderante del Conflicto Armado Interno —
Analisis al Capitulo VII del Acto Legislativo 01 de 2017.

Desde el afio 2012, durante el proceso de aprobacién del Acto Legislativo No. 01, se
enfatizé la importancia de involucrar de forma diferenciada a los agentes del Estado,
especialmente a los miembros de la Fuerza Piblica, en un eventual acuerdo de paz.

Se habla de un tratamiento diferenciado toda vez que el Estado tiene como fin esencial
proteger y garantizar los derechos de todos los ciudadanos, y debe contribuir al
fortalecimiento de las instituciones y de su legitimidad. A diferencia de los miembros de
los grupos armados organizados al margen de la ley, los miembros de la Fuerza Puablica
ostentan el ejercicio legitimo de la Fuerza y sus acciones se presumen legales

Hoy en dia es ampliamente reconocido que la inclusion de todos los actores del conflicto
armado -incluidos los miembros de la Fuerza Publica- en los instrumentos de justicia
transicional, redunda no sélo en una mejor satisfaccién de los derechos de las victimas del
conflicto armado, sino que, en ultimas, contribuye a sentar las bases para la construccion de
‘una paz estable y duradera. Por el contrario, se ha demostrado que excluir la participacién
de algunos actores del conflicto en la aplicacion de instrumentos y mecanismos de Jjusticia
transicional aumenta los riesgos de inestabilidad e impide esa reconciliacién y perdén
nacional que todos los colombianos anhelamos.

Es por eso que el Capitulo VII del Acto Legislativo 01 del 04 de abril de 2017, tiene por
objeto establecer el marco normativo excepcional y transitorio aplicable a los miembros de
la Fuerza Publica, con el fin de garantizar la terminacién del conflicto armado interno y la
construccion de una paz estable y duradera en el marco de una transicion.

Este capitulo especial para miembros de la Fuerza Puiblica est4 amparado bajo el principio
general del derecho de especialidad normativa, reconocido por la propia Corte
Constitucional', estableciendo criterios que definen con precisién el denominado trato
diferenciado para Agentes del Estado fijado en el Acto Legislativo 01 de 2012 “Marco
Juridico para la paz”, bajo el entendido que los miembros de la Fuerza Publica participaron
en el conflicto armado interno en cumplimiento de un deber constitucional y legal y por
ende se presume la legitimidad de sus actos.

' Corte Constitucional. Sentencia C-005 de 1996. M.P. Dr. JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO. E/
articulo 5° de la Ley 57 de 1887 establecié con claridad que la disposicion relativa a un asunto especial
prefiere a la que tenga cardcter general. De lo dicho se deduce también que si se tienen dos normas
especiales y una de ellas, por su contenido y alcance, estd caracterizada por una mayor especialidad que la
otra, prevalece sobre aquélla, por lo cual no siempre que se consagra una disposicion posterior cuyo sentido
es contrario al de una norma anterior resulta ésta derogada, pues deberd tenerse en cuenta el criterio de la
especialidad, segiin los principios consagrados en los articulos 3° de la Ley 153 de 1887 y 5° de la Ley 57 del
mismo afio.



Asi las cosas, el Capitulo VII del Acto Legislativo 01 de 2017 contempla seis disposiciones
normativas que se complementan entre ellas y que garantizan la satisfaccion de los
derechos de las victimas del conflicto armado; la investigacion, juzgamiento y sancion de
Jos militares y policias que pudieron haber cometido delitos por causa, con ocasion o en
relacién directa o indirecta con el conflicto armado intemo y el cierre de la brecha de
impunidad que ha prolongado la misma existencia del conflicto armado intermno.

En ese sentido, el régimen especial que se incorpora de manera excepcional y transitoria a
la Constitucion Politica, por via del constituyente derivado, precisa que la Fuerza Publica
ha sido un actor preponderante en el desarrollo del conflicto armado interno, pero también
destaca que no ha sido el tnico actor, por lo que se incorpora el principio de
inescindibilidad normativa establecido en el Acuerdo Final.
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Senores: |
Comisiones Primeras Conjuntas Senado y Camara. :

E. S. D.

REFERNCiA: Inscripcién y Radicacion de Ponencia Ley Estatutaria No. 08 de 2017
Senado/ 16 de 2017 Camara “Estatutaria de la administracién de Justicia en la
Jurisdiccién Especial para la Paz”.

TANIA PARRA MONTENEGRO, identificada con la cédula de ciudadania No.

52.153.730 de Bogot4, actuando como Directora de la Fundacién Fuimos Héroes de

manera respetuosa me dirijo a ustedes, con el fin de radicar mi ponencia a efecto de
poder intervenir en dia 11 de septiembre de 2017 en audiencia publica.

Las observaciones que presentamos al proyecto de ley Estatutaria No. No. 08 de 2017
Senado/ 16 de 2017 Camara “Estatutaria de la administraciéon de Justicia en la

Jurisdiccién Especial para la Paz”, corresponden a las siguientes:

1- La coherencia que existe entre el proyecto de ley Estatutaria de la

administracién de Justicia en la Jurisdiccién Especial para la Paz y el Acuerdo

Final para la Terminacién del Conflicto.

2- La coherencia que existe entre el proyecto de ley Estatutaria de la
administracién de Justicia en la Jurisdiccién Especial para la Paz y el Acto
Legislativo 01/2017.

3- La coherencia en la aplicacién de Sanciones en el Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacién y componente de No Repeticiéon, en el Componente de
Justicia.

4- El proyecto de ley Estatutaria de la administracion de Justicia en la Jurisdiccién
Especial para la Paz NO contempla los plazos en que debe llevarse a cabo el

. procedimiento, deja a merced de los Magistrados la creacién de esos plazos,
infringiendo el principio de divisién de funciones a traveés del cual, el congreso
es quien hace las leyes, y deja a merced de la jurisdiccién crear norma
procedimental, por ello solicitamos, que el congreso lecrlsle al respecto y no deje
en manos delos Magistrados dicha obligacién.

5- Se establezca que todos los hechos cometidos por Agentes del Estado son actos
relacionados con el conflicto Interno Armado, hasta que se debatan los hechos
reales de su ocurrencia en la Sala de Definiciones de Situacion Juridica, habida
cuenta que en la mayoria de los casos el silencio ha hecho que no se conozca la
realidad de lo sucedido y ubicandolos en situaciones facticas que los excluyen
del Conflicto Interno Armado, tal es el caso sucedido con el miembro de las
Fuerzas Armadas GERSON ALBERTO GALVIS CALDERON, miembro del Gaula
Atlantico, para el dia 14 de agosto de 2006, quienes reportaron que las personas
dadas de baja en su operacién eran delincuencia comun y éste hecho los excluyé
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de la Jurisdiccion Especial de Paz, por orden de la Corte Suprema de Justicia -
Sala de Casacion Penal.

De éste modo radico las observaciones al proyecto, hoy 05 de septiembre de
2017.

Atentamente,
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Doc. intervencién para la Cumbre Nacional de Muejes en Audiencia Pﬁbliéa
del Proyecto de Ley Estatutaria No 08 de 2017

Cumbre Mujeres y Paz <cumbremhjeresypaz@gmai!;com> 5 de septiembre de 2017, 16:04
Para: comisionprimera@gmail.com '

Senores (as)
.- - Comisiones Primeras Conjuntas
Senado y Camara
Cordial Saludo.
. La Cumbre Nacional de Mujeres y Paz agradece la inscripcion para una intervencion en

la Audiencia Pablica del Proyecto de Ley Estatutaria No 08 de 2017. Ver documento adjunto. La delegada
para lectura del documento es: D‘j_a_ndajglcedoﬁc.c. 52.766.292 ‘ :

Agradecemos igualmente el ingreso a la audiencia de:

1. Clara Inés Valdés - C.C.52'752.195
2. Magda Alberto - C.C. 1013583688~

. Lizeth Yepes Hoyos - C.C. 53'115.295"
. Juliana Ramos Diaz - C.C. 36'755.610"
Muchas gracias y quedamos atentas a su confirmacion, al presente correo o al celular 311-5802230

Saludos cordiales.

. Cumbre Nacional de Cumbre Nacional de Mujeres y Paz

Mujeres y Paz | cemissseezgomaicon

PBX Bogota: +57 1 716 9947 Ext: 17/18
Siguenos: @ @

Direccion: Cra 53 # 59-85 Barrio Quirinal
ﬁ INTERVENCION CUMBRE-JEP_5 09 _2017.pdf
= 265K
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Senoras/es

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
Camara de Representantes

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
Senado de la Republica

E S. B

Referencia: Intervencién de la Cumbre Nacional de Mujeres y Paz en la Audiencia Piblica del
11 de septiembre de 2017 sobre el PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 002
DE 2017 SENADO, 002 DE 2016 (ACUMULADO CON EL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 003 DE 2017) Camara “Por medio del cual se crea un titulo de
disposiciones transitorias de la Constitucion para la terminacion del conflicto armado
y la construccion de una paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones”.

Honorables Congresistas:

‘La Cumbre Nacional de Mujeres y Paz, alianza de ocho organizaciones de mujeres,
redes y plataformas de derechos humanos', donde participan mas de 1.000
agrupaciones mixtas, étnicas, campesinas, indigenas, afro-descendientes,
estudiantiles y juveniles de todo el pais, viene trabajando desde el 2013 por la
busqueda de la inclusion de los derechos de las mujeres y del enfoque de género
en el Acuerdo Final firmado el 24 de noviembre de 2016 entre el gobierno
colombiano y la insurgencia de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia,
Ejército del Pueblo- FARC-EP.

En nuestra labor de veeduria y seguimiento al proceso de implementacion del
Acuerdo Final, nos permitimos presentar a su consideracion la siguiente
intervencion en relacion con el Proyecto de la referencia, pues consideramos
necesario referirnos a varios aspectos que solicitamos sean tenidos en cuenta para
incorporar en el contenido del proyecto de ley estatutaria que hoy se debate:

1) Medidas de No Repeticion. En primer término queremos resaltar ante este
Congreso la importancia de establecer claramente en la Ley Estatutaria que nos
ocupa mecanismos de no repeticién concretos, que aseguren a las victimas una
vida libre de violencias. En experiencias anteriores de Justicia Transicional en
Colombia, hemos podido evidenciar que la ausencia de medidas concretas de no °

! Las orgonizaciones que conforman la Cumbre son: Alianza Inicioiiva de Mujeres Colombianas por la Paz AMP-;
Asociacion Nacional de Mujeres Campesinas, Negros e Indigenas de Colombia ~ANMUCIC-; Casa de la Mujer;
Colectivo de Pensamiento y Accidn “Mujeres. Paz y Seguridad”; Conferencia Nacional de Organizaciones
Afrocolombianas C.N.O.A; Liga Infernacional de Mujeres por la Paz y o Libertad -LIMPAL-; Mujeres por la Paz vy,
Ruta Pacifica de las Mujeres.
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repeticion lleva a la revictimizacion de las mujeres que vivieron en sus Ccuerpos y
sus vidas los efectos del conflicto armado. Esperamos que la Justicia Especial para
la Paz represente un espacio en donde se den medidas ajustadas a las realidades
y los contextos.de las mujeres.

Esa experiencia nos permite. solicitar que en este caso se tenga especial cuidado
en que la ley estatutaria prevea lineas de accion y politicas dirigidas a impedir la
revictimizacion de las mujeres que fueron sometidas a cualquier forma de violencia
con ocasion del conflicto armado, razén por la cual en el otorgamiento de beneficios
por parte de la Jurisdiccion para la Paz debera hacerse prestando especial atencion
a los potenciales riesgos que vivan las mujeres y las nifas.

2) Participacion de las Victimas. Un segundo aspecto de la mayor relevancia es
el atinente a la participacién de las victimas en el SIVJRNR. En todas las instancias
creadas en el Acuerdo de Paz y el presente proyecto de ley estatutaria, la
participacion de las victimas es de vital importancia, mas aun cuando son
precisamente ellas el centro del acuerdo de paz que se esta implementando
actualmente.

Aunque creemos que ese tema, posiblemente, sea propio del reglamento que adin
no se ha expedido, es esencial que la ley estatutaria objeto de la presente audiencia
prevea un marco general de intervencion de las victimas y sus organizaciones en
los distintos espacios del Sistema Integral, y que ademas se prevea la necesidad -
de contar con grupos interdisciplinarios de apoyo, que incluyan, por lo menos,
asesoria juridica y apoyo psicosocial individual y colectivo teniendo en cuenta con
enfoque de género en todas las etapas del proceso judicial.

La centralidad de las victimas que es transversal en el Acuerdo de Paz no se traduce
de manera efectiva en el proyecto de ley estatutaria del Sistema Integral si este no
incluye al menos unos lineamientos basicos para la participacién de las victimas.
Compete al Congreso recuperar la visibilidad para las victimas del conflicto armado,
darles el espacio al que tienen derecho, dignificar su participacién en las instancias
del sistema y establecer que en todo caso el reglamento de la JEP debe incluir
espacios de participacion de las victimas. Esos mecanismos de participacién deben
ir acompanados de medidas de seguridad que garanticen la vida e integridad de
quienes participen en los procesos ante la JEP.

Por lo anterior en la ley estatutaria se debe tener especial cuidado no sélo en la
participacion sino también en la proteccion de quienes participen en el Sistema
Integral, entregando informacion o por medio de representante judicial dentro de los
procesos que se adelanten.
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La experiencia de la Ley 975 de 2005 y sus mecanismos de participacion tales como
las versiones libres, dejan lecciones aprendidas que no se deben repetir en la
instancia de la JEP.

Por ultimo, es necesario que la Ley Estatutaria contemple que el conflicto armado
ha causado impactos desproporcionados en la vida de las mujeres, lo cual ha sido
reconocido por instancias como la Corte Constitucional en los Autos 092 de 2008 y
009 de 2015 de seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004. Por lo tanto, es deber
de quienes asuman la tarea de investigar y sancionar los delitos en la JEP de
priorizar el acceso a la justicia de las mujeres victimas del conflicto armado.

3) Territorialidad de la JEP. A pesar de que el proyecto de ley estatutaria preve un
enfoque teritorial étnico y de género, no aparece con claridad dentro del articulado
del proyecto de qué manera las instancias del sistema van a tener presencia en los
distintos territorios y regiones del pais. En el caso particular de la JEP no se
encuentra prevista su sede de operacion o si cada una de las salas o secciones
estara funcionando en region diferente y articulandose por diversos mecanismos
tecnolégicos y humanos. Tanto la Unidad de Busqueda de Desaparecidos como la
de Investigacién y la Comision para el esclarecimiento de la Verdad, no podrian
adelantar su trabajo encontrandose concentradas en un solo lugar. La presencia en
el teritorio y la interaccion activa con las comunidades y las organizaciones de
victimas en su propio entorno es de vital importancia para la realizacion del mandato
de cada una de las instancias.

Las lineas generales de esa territorializacion deben ser previstas en la ley
estatutana.

Si bien tenemos claro que existen actualmente enlaces territoriales de la Justicia
Especial para la paz, consideramos que la Ley Estatutaria debe asignarles
funciones publicas, y estatus concreto que les permita actuar como funcionarios del
Estado.

4) Enfoque étnico. En el mismo sentido de lo expuesto en el numeral anterior se
encuentra previsto el enfoque étnico que debe traducirse en la toma de medidas
efectivas que involucren de manera activa a las comunidades étnicas en el
cumplimiento del mandato de las diversas instancias del sistema integral,
brindandoles las herramientas tecnolégicas y linguisticas que requieran, no de
manera facultativa como esta previsto en el proyecto, sino de manera obligatoria.

La barrera idiomatica frente a las comunidades indigenas debe flanquearse con
medidas efectivas, que pueden ser objeto del reglamento, pero que desde la ley
estatutaria deben dejarse claras y direccionadas. Una sociedad realmente
incluyente y democrética que es la que se pretende construir tras la firma de la paz,
no puede segregar factualmente a sus comunidades étnicas que es lo que sucede
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en la practica, cuando las decisiones importantes y que las afectan de manera
positiva o negativa, no les son de facil acceso por no estar en su propia lengua.

En muchos casos conocidos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
esta Corporacién - ordend que las sentencias fueran traducidas a lenguas
ancestrales de las comunidades indigenas (véase casos Tiu Tojin y Sepvez Arco
contra Guatemala, por citar sélo dos ejemplos) que es la manera adecuada de
romper la brecha idiomatica. ;

Debe preverse en la Ley Estatutaria.de la JEP la participacion efectiva de grupos
étnicos de forma particular a las mujeres étnicamente diferenciadas en todo el
proceso judicial. G

) Criterios de priorizacién de casos. En un pais con mas de seis millones de
desplazados, miles de personas desparecidas, asesinadas y otras tantas que han
sido victimas de toda clase de violencias y vejamenes, incluidos los crimenes
sexuales, no resulta posible que puedan ser juzgados todos los casos y aunque
fuera deseable procesar a todos los criminales, ante la magnitud de una larga
historia de violencia y violacion de derechos sistematica y continuada, la JEP tendra
que tener criterios de priorizacion que se estableceran, seguramente en el
reglamento que se expida. ;

Sin embargo resulta necesario que en la ley estatutaria esté previsto que deben
priorizarse los crimenes cometidos contra las mujeres, en particular, aquellos en
que las mujeres fueron sometidas a violencia sexual, aspecto que ha estado
invisibilizado durante el conflicto armado, tanto por los actores del mismo, como por
los dirigentes y los medios de comunicacion.

El sufrimiento de las mujeres en la guerra debe visibilizarse y repararse, razén por
la cual solicitamos que dentro del estatuto se establezcan criterios de priorizacion
de casos para la JEP, siendo el primero de ellos, los crimenes contra las mujeres.

Desde la Cumbre Nacional de Mujeres y Paz, consideramos que la priorizacion de
casos ante la Justicia Especial para la Paz debera siempre estar orientada por el
respeto a los principios fundamentales del derecho internacional de los derechos
humanos y el Derecho Internacional Humanitario.

6) Composicion paritaria de la JEP: Finalmente importa destacar la importancia
en la construccion de democracia real de la inclusién de mujeres en las instancias
decisorias. Para el caso del Sistema Integral existe hoy un Comité de Escogencia
que debera garantizar al pais que en la seleccién de los funcionarios del Sistema
operara con criterio de equidad de género. Sin embargo debe preverse en la ley
estatutaria que en el evento de dejacién del cargo de alguno o alguna de los y las
magistrados/as la equidad de género debe mantenerse durante todo el tiempo de



- Mujeres Y. Paz

- duracién del Sistema Integral y en par’ucular de la justicia transicional que es la

lamada a una mayor permariencia en el tiempo.Independientemente de las
disposiciones del reglamento interno de la- Justicia Especial, es esencial que se
estabezca la paridad permante en la composicién de todas las instancia de la .
Justicia Especial para la Paz, sin |mportar el‘periodo que establezca el reglamento
lnterno de la JEP.

v
t

Esperamos que Ias anteriores recomendaciones sean acogidas por esta célula
legislativa, y sean incorporadas en los correspondientes informes de ponencia, o en

' las proposiciones que los Hinorables Senadoreslas y Representantes tengan a bien

radicar.

Cordialmente,
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] Contacto;

. Tel: 7169947 Ext: 17/18

Direccion: Carrera 53 # 59-85

Email: cumbremujeresypaz@gmail.com
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<comisionprimera@gmail.com>

’ | ~ . Comision Primera Senado de la Republica de Colombia
™ Gmail . -

INSCRIPCION COMISION DE SENADO LEY 1448 - 371!

Federacién Colombiana de Victimas FEVCOL <fevcoloficial@gmail.com> S de septiembre de 2017, 8:27
Para: comisionprimera@gmail.com, Comision Seguimiento ley de Victimas <leydevictimas@senado.gov.co>.

Buen dia en respuesta a su correo de la comision de seguimiento a la ley 1448 nos permitimos referir las
siguientes personas de la Federacién FEVCOL:

1Y - JOSE HERBIN HOYOS CC 12.234.716 — |

{r - SERGIO ALZATE GONZALEZ CC 8.103.812 ~
/ b= LUIS ORLANDO LENIS CC 10.135.730 —
« 3+ DERLY PASTRANA YARA CC 25.649.799—
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INTERVENCION RESUMIDA FEVCOL '

ANTECEDENTES:

'

Tras el reciente lanzamiento del partido politico de las Farc, se ve claramente. que
obviaron el cumpliento de las condiciones establecidas por lo-que estos hechos
constituyen una flagrante violacion a los acuerdos dela Habana. Se habia previsto
. que la participacipan de los miembros de las Farc en politica junto con la actividad

politica del grupo, iniciaria una vez se cumplieran todos los requerimientos ante
JEP. .

!

La entrega de meneros es otro ﬂagrante incumplimiento, ya que sélo entregaron a
un grupo de ellos que nacieron al interior de las Farc -menores farianos- y los
otros que entregaron fueron reclutados pero vinieron adoctrinados para, hacer el
show de medios, hacer presencia en los hogares de paso y luego cumplir la orden
del Secretariado consistente en reincorporarse de nuevo a las filas del activismo .
de las Farc, lo gue constituye un.engano a la socnedad ala comunldad
internacional y otra violacion ﬂagrante a los acuerdos.

No hubo un solo secuestrado que regresara a la Ilbertad producto del acuerdo de
‘paz firmado en la Habana. Los desaparecidos los estan entregando al CICR bajo
la reserva que esto implica, ya que el CICR se reserva toda la informacion que
beneficia a las Farc porque esconde ia verdad, impidiéndole a la justicia y a las
familias de las victimas conocer las circunstancias de tiempo —cuéndo - modo
—forma- y lugar-en que la victima fue asesmada o perdid la Vlda en manos de las
Farc.

El listado de bienes entregado por las Farc a la ONU es una flagrante a bur!a a los
acuerdos. Es una bofetada que se traduce en una mayor revictimizacién a las
victimas y una pisoteada a buena fe y a la voluntad de paz de la sociedad
“colombiana. Es inadmisible, inaceptable y humillante que las Farc hayan incluido
trapéros, escobas, pocillos y trastes'viejos en I lista de bienes para reparar a Jas
" victimas. Sabiendo las Farc que los bienes van para la reparacién, literaimente,

' . estan entregando un -listado de la basura-. Una lista de lo que les ha sobrado, de

lo que les'ha quedado, de la basura que ahora se la tiran en la cara a las victimas: .
Los bienes de valor ya han, sido incautados por la Fiscalia. Fueron bienes
incautados a la mafia'y si esos bienes ahora'son recondcidos por las Farc, son Ia
prueba y la confi rmacién que las Farc son el cartel de mafia, delito que han
‘negado durante todo el proceso.

Desde la Federacion Colombiana de Victimas consideramos que tanto el gobierno
como las Far¢ se han empécinado en revictimizar mas aun a las victimas de-las -
Farc que 'se pasaron por encima los acuerdos y se estan burlando del pais.



CONTEXTO:

Los procesos de justicia transicional tienen como fin ultimo restablecer la
democracia ante situaciones antidemocraticas, o de consolidar la democracia
cuando la democracia tiene falencias.

Por lo tanto la justicia y la paz de la justicia transicional son instrumentos de esa
democracia y de ese fin dltimo, razén por la cual nunca pueden estar por encima
de las instituciones democraticas ni ponerlas en riesgo, ni a sus victimas que son
una minoria politica que debe ser protegida de esas mayorias politicas
representadas en los negociadores del gobierno como Estado de mayorias, y de
los victimarios que por su condicién de alzados en armas tienen una situacion de
privilegio y superioridad factica frente a sus victimas.

Los derechos humanos son: inmediatos, innatos, imprescriptibles, obligatorios e
imeversibles, no simplemente progresivos. son innegociables y trascienden
fronteras. Los pilares fundamentales de la carta son inmodificables, insustituibles,
no pueden ser objeto de negociacion ni ponerse en riesgo.

La democracia es el centro sagrado alrededor del cual deben converger todas las
politicas e instituciones, especialmente cuando la nuestra es una democracia
social, en un Estado democrético de derecho, un Estado legitimo.

Este acto legislativo como desarrollo del acuerdo no esta centrado en las victimas
sino en las FARC. Estamos ante un acto legislativo que implementa un acuerdo
con un grupo armado materializado que es corto en logros, restrictivo en
responsabilidades y amplio en beneficios, de 168 compromisos solo 5 estin
tibiamente a cargo de los victimarios. :

En el proceso de la Habana y en el acto legislativo de la JEP, retéricamente las
victimas son el centro, asi lo dicen en los textos de los acuerdos, en los principios
de la JEP y lo exige la democracia misma, pero a pesar de esto el desarrollo del
acuerdo no los respeta ni los protege, la constante ha sido la invisibilidad de las -
victimas, la falta de legitimidad y la desproporcién de beneficios y empoderamiento
de los victimarios, agravada por la persecucién y revictimizacion de funcionarios
del gobierno y de los victimarios reforzados.

Los derechos de las victimas son condicién sine qua non de la paz sostenible que
el pais reclama y que cada dia es més esquiva, porque burar los derechos a la
verdad, la justicia y la reparacion, anula las garantias de no repeticién.

La defensa de los 4 pilares de verdad, justicia, reparacion y no repeticion, se
vuelven un acomodo y casi en un sistema de justicia donde las Farc va a sér parte
que imparten justicia, que definen la verdad y que por tanto seleccionan donde
hacen la reparacién a las victimas, todo eso nos aleja de un escenario de no
repeticion. -



Se ha demostrado con los 30 atentados en Bogota que no sera el fin del conflicto
sino su continuacién, agravacion y recrudecimiento por otros medios, pero con los
mismos actores . como protagonistas, causando un mayor riesgo para la
democracia legitima e institucional construida en lo legislativo, ejecutivo, judicial y
en el tejido social.

Hoy es evidente que la exigencia de la verdad como elemento reparador de las
victimas no es real en lo referente a las rutas, circunstancias, financiadores,
bienes, destinacion de sus bienes, entrega de armas, métodos, etc. Y cuando no
se aplica verdadera justicia minima, claramente es un premio a los victimarios que
causa ANARQUIA PUNITIVA, en clara desmejora de los derechos de las minorias
que deben ser cuidadas. : :

De manera constructiva intentamos participar en los pocos espacios que con
dificultad se pudo, y en especial en la mesa de renegociacion donde pese a las
promesas falsas del gobierno no fueron tenidas en cuenta nuestras propuestas ni
observaciones. :

El acuerdo de la Habana con las Farc es un acto politico, y como tal sus moviles y
finalidades deben conservar proporcionalidad, razonabilidad, legalidad, respeto al
nucleo esencial del Estado que es la democracia social, legitima y participativa, es
un valor fundante y superior a la paz, y la justicia, ambos son instrumentos
materiales de la democracia, que debe salvaguardar la vida, honra y bienes de los
colombianos, en especial de los derechos humanos fundamentales de sus
victimas. Estos limites fundantes, mas los limites legales y los internacionales
consignados en tratados y en su jurisprudencia, no se pueden correr, ni sacrificar,
ni arriesgar en pro de ningun individuo o grupo.

VULNERACIONES POR OMISIONES NORMATIVAS

Este acto legislativo vulnera los derechos fundamentales de las victimas
principalmente por omision normativa o por indeterminacion juridica que deja a la

mas plena discrecionalidad de los operadores juridicos y administrativos la-

interpretacion de los aspectos mas graves y sensibles de este acuerdo, es decir,
las mayores vulneraciones son por falta de amparo, de garantia de proteccion a
los derechos de las victimas mas que por transgresion activa directa o manifiesta,
resumo las razones de esta afirmacion. -

e La indeterminacion juridica de aspectos esenciales comp cuales son las
conductas dirigidas a facilitar, apoyar, financiar u ocultar el desarrollo de la
rebelion , que es el conflicto armado, que significa con ocasion o por razén
del conflicto, que es un acto de rebelion, que es una.protesta pacifica,
cuales son los hechos expresamente conexos con la protesta y con la
rebelién, fijar el tiempo de investigacion de las conductas, que es el

0



principio de la paz y cudl es su ambito de interpretacién, cuales son las
incompatibilidades de los magistrados. : -

Las responsabilidades colectivas de los desmovilizados. El derecho
penal es un derecho personalisimo, individual y subjetivo en aras de lograr
la justicia material y facilitar la rehabilitacién de quien reconoce o es
demotrada su culpabilidad. :

Las Farc seran autosupervisores seran auditoras del cumplimiento de
sus propias sanciones cuando hagan reconocimientos colectivos. En lugar
de ser una pena es una burla burda y grosera a la justicia.

Responsabilidad de Mando. En su actuar siempre se debe presumir su
mala fe, su dolo, su responsabilidad jerarquica porque las Farc no-son
actores legales ni legitimos, son un grupo criminal que a sabiendas de su
llegalidad cometieron o facilitaron la comisién de miiltiples hechos graves
contra la vida, integridad personal honra y bienes de millones de
colombianos, de lo contrario muchos hechos.quedaran sin resolverse yella .
mas completa impunidad. La tesis de Roxin de Ia responsabilidad
mediata, por la que ya hay condenados en la justicia ordinaria, tanto
entre militares como civiles, no se aplicara en esta jurisdiccion.

TRASPOLACION DE COMPETENCIA. Con el asunto de la seguridad
juridica, esta jurisdiccion especial asume el caracter de supra, es decir que
al ser el 6rgano de cierre, ningin tipo de demanda, ni siquiera las tutelas ni
os fallos de la corte constitucional tendrian fuerza vinculante por sobre esta
SUPER CORTE, ni a la corte penal internacional, ya que esta planteada
para ser superior a toda autoridad judicial o administrativa nacional o
internacional. :

Ultraactividad normativa. -Buscando esa seguridad juridica trata de
legislar con fuerza ULTRAACTIVA, CREANDO CLAUSULAS PETREAS

QUE DE POR SI YA SON INCONSTITUCIONALES, al indicar que a futuro
toda norma incluso constitucional, no podrd cambiar la fuerza de esta
jurisdiccion. (Asi una ley o norma incluso constitucional posterior a

esta jurisdiccion, excluyera a los actores del conflicto de su

competencia, o inaplicara esta jurisdiccién, o inaplicara las

condiciones de las sanciones acordadas, aun asi esta jurisdiccion

ejercera su jurisdiccién preferente en las materias de su competencia.)

Vocacion permanente de una jurisdiccion transitoria. La jurisdiccion
especial no tiene limite de tiempo real sino ficto, ya que este sera.
permanente, aun cuando hayan concluido los procesos seguira existiendo,
a fin de garantizar la inmutabilidad de los procesos. :



e Falta de lmparc:iahdad judicial. Como en la teoria del fruto envenenado.

Ningn arbol de una semilla envenenada da buenos frutos. Porque si la
semilla (eleccion de los comisionados) esta envenenada (elegidos por las
Farc) sus frutos seran igualmente envenenados (todo' sera inclinado en
favor de las Farc). Toda la burocracia ‘judicial que se cree en los distintos
entes sera nombrada en. parte, por la-comisidn de seleccion en la que |
participaran las Farc y no tendra seleccidn por el sistema de carrera ni por
méritos. n| por convocatoria ptblica. Y la otra parte sera nombrada por las
personas que las partes acuerden (mencionan al’ papa y. otras 3
personalidades internacionales), lo grave es que en ninguno de los
nombramientos participan ni las victimas, ni los militares ni los civiles que
seran destinatarios de toda esa nueva Junsdlcc:lon viciada en su
conformacuon

- _Partncnpacnon pohttca para maximos responsables de crimenes de lesa
humanidad. La Corte Constitucional én la Sentencia C-579 de 2013 y la

sentencia C-577 de 2014, declaré la constitucionalidad del Acto Legislativo

1 de 2012, que establece instrumentos juridicos de justicia tran3|c1onal enel

marco del articulo 22 dela Constituc:on Politica.

La Corte sefaldé que en -efecto, la participacion politica como, principio

fundante y transversal al régimen constitucional colombiano, - .resulta

esencial en la conformauon gjercicio -y control del poder en un Estado

democréatico; como el establecido en la Constitucion de 1991. '

Asi mismo, precisé que el articulo transitorio 67 de la Constitucion, con el .
fin de facilitar la terminacion del conflicto armado interno y de Iograr la paz

estable y duradera, prevé las siguientes reglas:

En primer lugar, se adoptara como instrumento de justicia transnclonal de

caracter excepcxonal una ley estatutaria' que determine qué delitos se

~ consideran conexos al delito politico, con el fin de permitir 1a participacion

en politica de quienes hayan tomado parte en el conflicto.

En segundo lugar, no podran ser considerados delitos conexos a los
delitos politicos, acciones que constituyan crimenes de- fesa humanidad o
genocidio, cometidos de forma sistemética.

En tercer lugar, no podran participar en politica quienes en el marco de los
instrumentos de justicia transicional previstos por el articulo transitorio 66

- de la* Constitucion, hayan sido seleccionados y condenados por estos
delitos. : "

La Corte consideré que el artlculo en cuestion no desconoce derecho
alguno de las victimas del conflicto en tanto que la regulacmn prevista no
tendra como efecto la concesion de amnistias o indultos, ni'la prohibicidn de
extradiciones, sino el establecimiento de reglas de participacién en politica
y dicha parﬂc;paczon solo serd posible, una vez se haya dado inicio al
esclarecimiento de la verdad y se haya confribuido a la reparacidn de las.

wc’umas



» En la definicion de la competencia material de la Corte fracciona los
delitos de lesa humanidad. Al sefalar delitos de lesa humanidad como
actos distintos de toma de rehenes, tortura, éjecuciones extrajudiciales y
acceso carnal violento, el tipo DELITOS DE LESA HUMANIDAD queda sin
contenido. Al ser toma de rehenes etc., delitos auténomos se rompe su
pertenencia al tipo LESA HUMANIDAD. y quedan en escalén inferior, con lo
cual podrian ser indultados y amnistiados como delitos de guerra. :

e Suspension de penas, Amnistias e indultos.
- En el acto legislativo intentan dar amnistias para delitos atroces:

1. Mediante la aplicacion de la suspensién de la pena de 15 a 20 afios para
personas que no dieron verdad, justicia ni reparacion pero que hacen actos
comunitarios de no repeticién. Con penas vigiladas. :

2. Cuando no existe carcel para maximos responsables y se obliga a hacer
reparaciones simbdlicas restatiradoras y no reales ni efectivas, alli hay una
especie de amnistia. AT

3. Cuando se habla de la conexidad en protestas pacificas, ya que alli dice
que las muertes y tomas de rehenes en protestas pacificas seran conexas y
por ende indultables, cuando una muerte y un secuestro son de por si

- graves violaciones a derechos humanos sin poderse indultar o amnistiar. :

4. Tener pleno goce a derechos politicos pese a ser maximo responsable de

graves violaciones a derechos humanos es una sustitucion a la constitucion
~gue a su vez es una amnistia parcial, ya que los podran ejercer durante el
cumplimiento de su pena. ; ‘

5. La conexidad de delitos comunes como las muertes en combate es una
amnistia disfrazada, pues son asesinatos sin relacion con la rebelion, asi
mismo dejar a la interpretacion judicial que serén conexas las conductas
dirigidas a facilitar, apoyar, financiar u ocultar el desarrollo de la rebelion
(robo, testaferrato, enriguecimiento ilicito, extorcidn, lavado de activos,
narcotrafico, despojos de tierras, mineria ilegal, contrabando, hurto de
combustibles, prostitucién, abortos forzados, reclutamiento de menores, el
dafnio en bienes ajenos mediante atentados terroristas). Asi mismo se
cambia la palabra secuestro por “aprehensién de rehenes en combates y

-operaciones militares” para hacerla conexa.

6. Al fijar la no extradicién sin que esté condicionada a la verdad, justicia y
reparacion y garantia de no repeticién, sino solo a que sean de las FARC,
familiares suyos o del entorno o aliados de esta organizacion, pero si esta
limitada es que sea por delitos previos a la firma del acuerdo, los que se
cometan con posterioridad al acuerdo si quedan por fuera de esa
‘prohibicién de no extraditar, podran esos si ser extraditados.




» Impunidad extendida

- Otorgar garantias a los familiares de las Farc es un exceso judicial que
claramente busca impunidades.

- Beneficia con el acuerdo a los aliados de las Farc en cualquier tiempo,
principalmente narcos, es una buria al ssstema de justicia, un espacio
para el lavado de activos.

- Trae beneficios desproporcionados. Da igual trato a los. complices, a
los que no fueron determinadores de maximos crimenes y a los simples
aliados que, a los maximos responsables, bajo la falsa figura de la
justicia por colaboracién, estableciendo grandes beneficios a los
maximos delincuentes a quienes les quitaran toda responsabilidad bajo
el argumento que no puede haber responsabilidad por mando, abriendo
un espacio de impunidad mayusculo.

- No existen causales expresas de exclusion, por ende, no podran ser
excluidos si mienten, reinciden o cometen falso testimonio, poniendo en
riesgo a los ciudadanos de bien y burlandose de las victimas. Antes son
premiados con redencion de pena y subrogados penales a los que no
cumplan con la verdad la justicia y la reparacion.

- Premia con la no extradicion a los miembros de las Farc y deja la
posibilidad de extradicion para los agentes del estado. Ademas, no
existe justificacion para impedir la extradicion de aquellos que se niegan
a aportar verdad, justicia y reparacion, antes los premian con rebajarles
las penas, ya que la justicia ordinaria establece penas de hasta 60 anos
por esos delitos, pero este Acto Legislativo, sin ninguna
contraprestacion les otorgan no extradicion, minimizan sus condenas
entre 15 y 20 afios y también les dan la posibilidad de libertad vigilada,
y hasta suspension de la pena por actividades de no sociales. Claro
riesgo para las victimas y los testigos.

- Eximir de responsabilidad a las muertes ocumdas por disturbios
“pacificos” y la toma de rehenes (secuestro) durante esos contextos, es
una violacion de las normas internacionales que prohiben amnistias e
indultos por graves violaciones a derechos humanos.

o llegalidad Sustancial

Es inconstitucional e ilegal hacer acuerdos o dar beneficios a grupos ilegales que
han retenido menores de edad, negociar esos beneficios es contrario a la ley de
orden publico que en su articulo 14 expresamente lo prohibe. Antes debe exigirse
la plena identificacion e individualizacién de todos los que han cometido esos
delitos para excluirlos de esos beneficios.



» Impunidad para delitos atroces y graves violaciones a derechos
humanos y a actos de guerra, mediante Penas Alternativas.

Los crimenes de lesa humanidad no son ni pueden ser indultables por las
instancias judiciales o gubemamentales.

Este Acuerdo no es ni JUSTICIA RESTAURATIVA ni JUSTICIA PUNITIVA. Es
simbiosis mal hecha de los dos sistemas con el propésito tinico de favorecer a las
FARC. : : : '

Que las penas maximas tengan entre 5 y 8 afios es una burla a la justicia penal
internacional. Los condenados de los tribunales para la Antigua "Yugoslavia y
Ruanda han recibido en promedio 20 afios de PRISION EFECTIVA. No se
cumplen los estandares intemacionales. Es una burla al mundo. Quienes acepten

culpabilidad 5 afos, que seran un lugar de residencia determinada por el Estado,
donde se guiera.

En Sanciones se habla de restriccion efectiva de libertades y derechos, tales
como RESIDENCIA Y MOVIMIENTO. No hay privacion de la libertad. La
alternatividad contiene una avivatada: pues en el punto 5.2 Seccion de Primera
Instancia en los casos de ausencia de reconocimiento de responsabilidad se
habla de quienes no reconocen responsabilidad pero en alternatividad penal
[Ultima pagina parte superior] se’ dice que quienes reconozcan responsabilidad
tendran pena retributiva de 5 a 8 afos, cuando a lo largo del texto se dice que.
quienes reconozcan responsabilidad no tendréan pena privativa de la libertad. O
hay una contradiccion en el texto -lo cual demuestra descuido en materia tan
delicad- o hay una avivatada para confundir a la opinion.

Es un acuerdo que viola los estandares internacionales basicamente porque

1. desconoce el principio punitivo que es inherente a la justicia penal

internacional, )

las penas simbdlicas no intramurales son en verdad irrisorias

se omite el concepto de crimenes de guerra —fundamental en caso de

masacres e impactosobre civiles inocentes- para que mas adelante por la

via de un decreto presidencial se borren- y se confunde al pmcipio de
alternatividad penal. ; ' '

4. lajusticia restaurativa implica las obras que como pena tendran que cumplir -
las FARC, si estos las terminan antes, entonces es por RESULTADOS, o
sea, culminada la obra, ya pago la pena, la cual sera un proyecto que ellos
mismos solicitaran y en caso de no presentar ningun proyecto de obra, la
propia justicia tendra que hacerle el proyecto.

el )




' Si se trata de una responsabilidad colectiva, serdn las mismas FARC sus
supervisores de cumplimiento de la sancion. ' ‘

'
v

. : y : o
Lineamientos del Estatuto de Roma o

El incumplimiento de las reglas 1nternac10nales por establecer penas burdas,
groseras e inadecuadas a los maxnmos responsables y a aquellos. que
snmplemente no aportan nada de verdad, de justicia ni de reparacién, hace que el
acuerdo sea nulo. Que sus efectos no sean reconombles juridicamente nac10nal ni
unternacnona!mente _ : , o

No es posible relativizar ni restringir el alcance de la obllgacmn estatat de
investigar, juzgar y condenar por delitos de lesa humanidad a los maximos
responsables, cuyas penas tendrdn que ser privacion minima_de la libertad con-
cumplimiento efectivo, real e inmediato. Aun hoy hay 2700 desaparec:ldos
secuestrados por las FARC.

Es ilegal dar beneficios jUI‘IdICOS a los maximos responsables que la legislacién
internacional exige darles carcel, debldo a que tienen que' ser sancionados con
penas proporcionales y adecuadas a los hechos y a la condicién de determ]nantes
de los mismos y no pueden recibir igual .trato que los- comphces 0 los no
_determinadores de los mismos.

Es ilega! dar penas de tiempo que puedan ser cumplidas por resultados, como
culminar una obra, y menos que esas penas irisorias y simufadas sean para
beneficiar a los maximos responsables de los delitos atroces. /

Es tan burdo el beneficio para las Farc que si la responsabi!idad se reconoce
colectivamente como de las Farc, ellos mismos sera, como orgamzacxon Farc, los.
gue velen por el cumphmnento de sus propias sanciones. o

Sanciones a la carta, medldas de reparacion a la carta y-ellos mismos auto-
vigilaran su cumplimiento. Ademas podran al mismo tiempo ser elegidos y no estar
~en la carcel.. Y ellos tendran el control de la verdad. En esas condiciones
realmente son las Farc el centro del acuerdo y no las victimas. Es asi como pasan

de victimariosa jueces.

Las penas alternatwas ala pnsnon minima. pdra Ios maximos responsables no son’
compatlbles con la legislacion internacional. :

La justicia- transicional no avala los atajos, las penas aiternatlvas irrisorias o la
. suspension de su ejecucion, constituyen en si, sustraerlos de su responsabilidad

penal. (Vicefiscal Corte Penal Internamonal James Stéwart) i

-La norma mtemacmnal articulo 77 parte vii del estatuto de roma, exige una justlua
ejemp[anzante en esencia que: - ,

- haya reconocimiento de la responsabili'dad penal,

- desmovilizacién y desarme efectivos,



- garantias de verdad y no repeticion,
- Penas proporcionales a la gravedad de sus hechos

- condenas efectivas a los maximos responsables que satisfagan los objetivos de
la pena que son: g :

e la'condena publica de la conducta criminal
» _reconocer el sufrimiento de las victimas
e disuasion de conductas criminales ulteriores

.La pena no puede ser la simulacién, es un deber y una garantia del estado de
investigar y sancionar con penas verdaderas, investigacion efectiva y con pena
efectiva, proporcional a.la gravedad de los hechos cometidos y a la condicién de
las personas responsables.

- Una condena gorsera o manifiestamente inadecuada, eniendo en cuenta la
gravedad de los delitos, invalidara la autenticidad del proceso judicial. (fiscal corte
penal internacional fatou bentsouda).

El trabajo comunitario para los maximos responsables de los maximos delitos no
es una pena adecuada.

SE EXIGE:

- Verdad: compelta detallada y exhaustiva sobre determinadores, trutas,
finacnciadores bienes, aliados, victimas etc. siendo la verdad un derecho
pleno, efectivo e'imprescindible. .

- Justicia: investigacion, juzgamiento "y condena efectiva y real para los
graves delitos y maximos responsables debe haber reclusion proporcional
efectiva y no suspendible, con un régimen de reclusién general digno y
seguro, que tenga dependencia sujecién, y restriccién ~de derechos
fundamentales. '

- Reparacion: esto debe ser una coduicion, debe ser adecuada, efectiva,
rapida y proporcionada al dafio individualmente causado principalmente.

- No Repeticion: debe haber desarticulacién, arrepentimiento y no
impunidad.

CRIMENES CONTRA DIH.'Los establece en su articulo 8, donde enumera 50
conductas calificables como crimenes de guerra, para lo cual toma como
referencia los Convenios de Ginebra de 1949 y el Art. 3 comin a éstos.

'CRIMENES DE GUERRA:

* La proteccién de personas protegidas por el DIH:



comprende (i) 1a sancién de actos de hom101dlo torturas u otros tratos inhumanos
(i) la deportacion, el traslado o confinamiento ilegal, (iii) la toma de rehenes, (iv) la
muerte de las personas que hayan depuesto las armas, (v) el sometimiento a
mutilaciones o experimentos cientificos, (vi} la obligacion de participar en
operaciones bélicas contra su propio pais, (vii} los actos de violencia sexual, {viii)
la utilizacién de las personas como escudos humanos, (ix) el reclutamiento de
nifios para participar en las hostihdades (x) el desplazamlento de la poblacvon

civil, entre otras conductas. - ; h

“« La proteccion de bienes protegidos por el DiH: mcluye o S

“(i)) la destruccion de bienes y apropiacion |I|Clta o-. arbiiraria de estos, (i) la
realizacién de ataques contra edificios dedicados al culto refigioso, las artes, las
ciencias, los. hospitales y demés lugares que no sean objetivos militares, {iii) la
destruccién o confiscacion de _bienes-'del enemigo, entre otras conductas.

4
\

*lLa protecc;on de misiones humanitarias:

implica la pl'OhlblCIOﬂ de dirigir mtenmona[mente ataques contra el personal,

. instalaciones, material, unidades o vehiculos participantes en una operacion de

mantenimiento de la paz, en misiones humanitarias y demas organizaciones
reconocidas por los Convenios de Ginebra. Lo anterior también abarca el uso de
emblemas, distintivos, uniformes y otros ‘elementos que permitan 1dent1ﬁcar alos
miembros de estas organizaciones.

*La proscrlpcmn de ciertos medios para la conducmon de las hostilidades:

incluye (i) ta diI’BCCIOﬂ ataques mtencnonalmente contra la pobiamon civil y objetos
' . civiles, (i) la realizacion de ataques que causen pérdidas de vidas, lesiones a
civiles o dafios a objetos de caracter civil, (iii) el bombardeo de ciudades, aldeas,
pueblos o edificios que no estén defendidos y que no sean objetivos militares, (iv)
el saqueo de una ciudad o una plaza, entre otras conductas. '

« La proscripcion del uso, produccién y dlstrlbucmn de ciertas armas en los
combates: regula .

- (i) et empleo de veneno o armas envenenadas (i) el empelo de gases astIantes .

toxicos o similares, o cualquier liquido, material o dispositivo andlogo, *(iii) el
empleo de armas, proyectiles, materiales y métodos de guerra que causen dano
superfluo o sufrimiento mnecesano en la poblacion civil, entre otras conductas.

Para la Corte Penal Internacional, son consnderadas como crimenes de lesa
human:dad cuando sean en un contexto sistematico y generallzado

1. el asesinato,

2. el exterminio,

3



3. la esclavitud,

4. la deportacion o el -traslado forzoso de la poblacion,
5. la encarcelacion, o detencién arbitraria. :
6. la tortura, -

T Iosrcriménes sexuales,

8. las persecuciones,

9. la desaparicion forzada dé personas,

10. el apartheid, u

11. otros actos inhumanos que causen graves sufrimientos.



NORMAS INTERNACIONALES QUE RIGEN -SOBRE ESTE ACTYO
LEGISLATRIVO

v

= Convencion sobre la Esclavstud (1927) ‘
- Convenio para la represion de la trata de personas. y de explotacion de la
prostitucion ajena (1951) . '

- Convencién para la Imprescriptibilidad de los Cn’men'es de Lesa Humanidad y de
" Guerra (1970) o L

g
. Pacto Internacional de Derechos Clwles y Pohtlcos (1976)
» Convencion Internacional Sobre Ia Represuon y ‘el Castigo- del Cnmen de
Apartheid (1976)

= Convencion sobre la Ehmmamon de todas las formas de Dlscnmlnamon ‘contra la
Mujer (1981}

.+ Convyencién contra la Tortura'y Otros Tratos o Penas Crue]es Inumanos o
Degradantes (1 987) - -

- Convencion sobre los Derechos del Nifio (1990),



NUCLEO ESENCIAL DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS

Este acto legislativo wvulnera ‘los nicleos esenciales de los derechos
fundamentales reconocidos constitucionalmente a las victimas: X

El Nucleo esencial del derecho a la verdad

El Nacleo esencial del derecho a la participacion

El Nticleo esencial del derecho a la reparacion :
'El Nucleo esencial del derecho a las garantias de no repeticion
‘El Nucleo esencial del derecho a la justicia.

* 0 0 0 0.

Nucleo esencial del derecho a la verdad

“existen convenios y tratados internacionales aprobados y ratificados por
Colombia que contemplan que la reparacién de las victimas de un conflicto
armado debe ser integral, por lo que la sola restitucion de la tierra e
indemnizacion no es suficiente, se debe contemplar la satisfaccién y el
derecho a la verdad, a la justicia y a la reparacién moral y digna por lo que
padecieron”. Sentencia C-715-12 : : -

La verdad en si misma es una manera de reparar a las victimas y de cemrar
- heridas, al ser negada o simulada se revictimiza y obstaculiza la transicion que
busca la justicia transicional. ;

Se necesita una verdad articulada, integral y suficiente como garantia de no
repeticion; cuando se usa lenguaje retorico en el acuerdo y en su explicacion se

oculta la verdad acordada y sus efectos se pasa al campo de interés de los
victimarios. .
Estimamos que este acto legislativo es inconstituciohal_ por cuanto vulnera el
orden justo, los derechos de las victimas, y desconoce el deber del Estado de
investigar y juzgar las graves violaciones de los derechos humanos y las
infracciones al derecho internacional humanitario: quebranta los limites
constitucionales previstos para la aplicacién del principio de oportunidad; y no
éxcluye de su aplicacion graves violaciones de derechos humanos.

La reparacion simbélica la califican como reparacion material.
La reparacion colectiva o territorial como reparacion individual.

Existe un proceso de encubrimiento de victimas de las Farc para que el Unico
responsable es el Estado sobre la base de las victimas de los paramilitares.

PRIORIZACION DE CASOS Y DERECHO A LA VERDAD



~ Existe .en Colombia un deber constitucional insoslayable e indeclinable de
investigar, juzgar y sancionar las violaciones graves-a los derechos humanos y al
- derecho internacional humanitario. ’ ‘

La ponderacion de intereses y de derechos no implica la eliminacion ni exclusion
de los derechos en pugna sino su armonizacién democratica, una decision -
contraria desconoce el eje axial de la Constitucién qué procura el respeto y la
garantia de los derechos, ‘en especial, de los fundamentales, de todos los
ciudadanos, y en particutar de todas las victimas de esas violaciones, es la razén -
de ser del Estado Social de Derecho, motivo por e cual Este tiene el deber de

protegerlos y de proveer los medios para su resarcimiento pleno con sancion de
los responsables, mediante la imparticion de una justicia efectiva.-

El hecho de investigar a perpetuidad hacia atras genera-colapso del sistema, pero
la teoria de investigar y juzgar solo los casos priorizados evidentemente incumple
del deber que tienen todos los estados de investigar y juzgar todas las violaciones
a derechos humanos, esclarecer sus autores efc. Lo cual naturalmente deja en
 impunidad los delitos no investigados y sin. justicia a sus viclimas. La corte
interamericana de derechos humanos ha establecido jurisprudencialmente la
" obligacion estatal de investigar TODOS los hechos, no de priorizarlos y dejar los'
otros sin investigacion ni sancion: SE VIOLA EL ACCESO A LA JUSTICIA A LA,
TUTELA JUDICIAL EFECTIVA, POR ENDE EL DEBIDO PROCESO DE LAS '
VICTIMAS. - L . o ‘

' |
Esto viola el.deretho a la informacién y el derecho de las victimas a conocer la
verdad. Articulos 1, 8, 13 y 25-de la Convencion Interamericana de Derechos
Humanos. o - _ ' .
El informe de CIDH de 1998 sobre Chile indica que: La sociedad tiene el
derecho inalienable a qonoqer Ia verdad acerca de lo ocurrido, asi como Ilas
circunstancias y razones en que aberrantes delitos llegaron a cometerse., a
- fin de evitar que los mismos delitos vuelvan a cometerse_en el futuro.
(Parrafo 92 CIDH informe Chile 1998) ademas de conocer los perpetradores.
(Parrafo 150 CIDH 1999 informe a El Salvador). En pronunciamiento de 2001 la
CIDH indic6 que en virtud de los articulos 1, 8, 13 \y 25, entendiendo a la
informacin como derecho instrumental de la verdad: sobre el estado recae una
' obligacﬁén positiva de garantizar informacion esencial para preservar fos -
.derechos -de las victimas, asegurar la transparencia de la gestion estatal y
asegurar la proteccion de los derechos humanos.’ _ -
En el informe a_,Argentina de 1995, la CIDH establece que: el gobierno argentino |
acepta y garantiza el derecho, a la verdad que consiste'en el agotamiento de -
todos los medios para alcanzar el esclarecimiento de lo sucedido. Es una .
obligacion de medio y no de resultados, que SE MANTIENE EN TANTO NO

SE ALCANCEN LOS RESULTADOS, EN FORMA IMPRESCRIPTIBLE.



Este pronunciamiento lo que quiere decir es que no hay excusas para buscar la
impunidad sobre el conocimiento de la verdad, ya .que estos hechos son
‘imprescriptibles y no podra cesar el estado en entregar los medios necesarios y
suficientes para lograr conocer la verdad de los sucedido pase el tiempo que sea.’

La priorizacion de los procesos debe ser.con previa participacion de las victimas
‘de las Farc. : :

La comision de la verdad carece de legitimidad, por la falta de participacion de las
‘victimas en la elaboracidn del informe final, asi como la ausencia de participacion
en el comité de seleccion y la restriccion para que los temas a esclarecer sean
solo asuntos macro y colectivos mas no individuales, puede afectar el sentido

concreto de la verdad, y no respondera a las necesidades de reparacion de la
verdad. ] :

Elinforme de la Comisién de la Verdad no es la verdad oficial. En una Democracia
no pueden existir verdades oficiales. Debe tratar de revelar los patrones, .modus -
-operandi, alcances y propositos. j ;

Es una entidad extrajudicial pero con efectos judiciales. Solo se aplicara para dar
beneficios judiciales. Deberia tener efectos judiciales sancionatorios para quienes
acudan a esta comisién y falten a la verdad, también debe ser usada esta

informacion para lograr la reparacién integral de las victimas, principalmente en
restitucion de tierras.

Debe existir relacién entre los hallazgos de la comisién y los procesos judiciales
que estén en la justicia transicional.

Por qué las Farc y el Estado definen la composicion si es para satisfacer los
derechos de las victimas. ;
Las victimas no haran parte de este comité de eleccién, por lo cual la verdad sera

solo la que las Farc, el Gobierno y los paises extranjeros interesados en ocultar la
verdad, quieran mostrar.

Sentencia C-715-12

DERECHO A LA REPARACION Y DERECHO A LA VERDAD Y
JUSTICIA-Conexidn intrinseca

Es de reiterar que la jurisprudencia de la CIDH ha destacado la conexion
Intrinseca existente entre el derecho a la reparacién y el derecho a la verdad y
a la justicia,serialando en reiteradas oportunidades que el derecho de las

* http://perio.unlp.edu.ar/catedras/system/files/loretti2. pdf



victimas a conocer lo que sucedid, a conocer los agentes de los hechos, a
conocer la ubicacion de los restos de sus familiares, asi como también el
derecho a la investigacion de los respectivos hechos y la sancion de los
responsables, hace parte integral de la reparacion de las victimas y constituye
un derecho que el Estado debe satisfacer a las victimas, a sus familiares y a la
sociedad como un todo.

NUCLEO ESENCIAL DEL DERECHO A LA REPARACION.

El acto legislativo viola el nicleo esencial de los derechos a la reparacion
establecidos en los lineamientos jurisprudenciales de la corte constitucional.

Sentencia SU — 254 de 2013

“DERECHO  FUNDAMENTAL DE LAS  VICTIMAS  DE
DESPLAZAMIENTO FORZADO-Vulneracion por el desconocimiento y
negacion de la indemnizacion administrativa y de los demas mecanismos de
reparacion integral

DERECHOS DE LAS VICTIMAS A LA VERDAD, JUSTICIA Y
REPARACION INTEGRAL EN EL MARCO DEL DERECHO
INTERNACIONAL HUMANITARIO, DERECHO INTERNACIONAL DE
LOS DERECHOS HUMANOS Y EL DERECHO COMPARADO

En relacién con los derechos de las victimas a la verdad, a la
justicia y a la reparacion, la jurisprudencia de esta Corte se ha
referido al derecho internacional humanitario, al derecho
internacional de los derechos humanos desarrollado en tratados
ratificados por Colombia, como la Convencion Interamericana o
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y al derecho
comparado. De una parte, ha reconocido esta Corporacion que el
derecho internacional relativo al tema de los derechos a la
verdad, a la justicia y a la reparacion para victimas de delitos,
tiene una clara relevancia constitucional de conformidad con el
articulo 93 superior, en cuanto de una parte, los tratados y
convenios internacionales ratificados por el Congreso, que
reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacién en
los estados de excepcion, prevalecen en el orden interno, y de



otra parte, los derechos constitucionales deben ser interpretados
de conformidad con los tratados de derechos humanos
ratificados por Colombia. En este mismo sentido, la Corte ha
puesto de relieve que la jurisprudencia de las instancias
internacionales de derechos hufnanos, tal como de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, tiene una especial
relevancia constitucional en cuanto constituye una pauta
hermenéutica para interpretar el alcance de esos tratados, como
la Convencién Americana de Derechos Humanos, y por ende de
los propios derechos constitucionales. Asi. los derechos de Jas
victimas de delitos, especialmente de graves violaciones a los
derechos humanos como el desplazamiento forzado, se
encuentran reconocidos por el derecho internacional, lo cual
tiene una evidente relevancia constitucional (i) de conformidad
con el articulo 93 superior, por tratarse de tratados y convenios
internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen
_derechos humanos, prohiben su limitacién en los estados de
excepcion y prevalecen en el orden interno, (ii} por cuanto Jos
derechos  constitucionales  deben ser interpretados de
conformidad con los tratados de derechos humanos ratificados
por Colombia, y (iii) esta Corporacion ha reconocido el cardcter
prevalente de las normas de Derecho Internacional Humanitario
y del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, y los
derechos fundamentales de la poblacién desplazada.

3. Los derechos de las victimas a la verdad, Justicia y reparacion integral en
el marco del derecho internacional humanitario, el derecho internacional
de los derechos humanos y el derecho comparado

3.1 En relacion con los derechos de las victimas a la verdad. a la Justicia y a
la reparacion, la jurisprudencia de esta Corte se ha referido al .derecho
internacional humanitario, al derecho internacional de los derechos humanos
desarrollado en tratados ratificados por Colombia, como la Convencion
Interamericana o el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y al
derecho comparado. ‘ :



De una parte, ha reconocido esta Corporacion que el derecho internacional
relativo al tema de los derechos a la verdad, a la justicia y a la reparacion
para victimas de delitos, tiene una clara relevancia constitucional de
conformidad con el articulo 93 superior, en cuanto de una parte, los tratados
y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los
derechos humanos y que prohiben su limitacion en los estados de excepcion,
prevalecen en el orden interno, y de otra parte, los derechos constitucionales
deben ser interpretados de conformidad con los tratados de derechos
humanos ratificados por Colombia. En este mismo sentido, la Corte ha puesto
de relieve que la jurisprudencia de las instancias internacionales de derechos
humanos, tal como de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, tiene
una especial relevancia constitucional en cuanto constituye una pauta
hermeneiitica para interpretar el alcance de esos tratados, como la
Convencién Americana de Derechos Humanos, y por ende de los propios
derechos constitucionales.

5

A continuacion la Sala hard una breve referencia a los (i) instrumentos
internacionales; (ii) tribunales internacionales, (ii) el sistema interamericano
y la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos; (iii)
los informes de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos; y (iv) al
contexto europeo; en el reconocimiento y proteccion de los derechos de las
victimas a la justicia, a la verdad, a la reparacion y a la no repeticion.

3.2 Entre los instrumentos internacionales mads relevantes que reconocen los
derechos de las victimas a la reparacion, a la verdad y a la justicia, se
encuentran la Declaracion Universal de Derechos Humanos —art.§-, la
Declaracion Americana de Derechos del Hombre —art. 23-, la Declaracion
sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y
del abuso del poder —arts.8y 11-, el Informe Final sobre la impunidad de los
autores de violaciones de los derechos humanos, el Protocolo Il ad\icional a
los Convenios de Ginebra —art. 17-, el Conjunto de Principios para la
proteccién y la promocion de los derechos humanos mediante la lucha contra
la impunidad o “principios Joinet” -arts. 2,34 y 37- la Convencion
Americana de Derechos Humanos, la Declaracion de Cartagena sobre
Refugiados, adoptada en el seno de la Organizacion de Estados Americanos
(OEA), que extendi6 las normas de los refugiados a las situaciones de
violencia generalizada y a los desplazados internos - parte IlI, parrafo 5-, la
Declaracién de San José sobre Refugiados y Personas Desplazadas,y la
Convencion Sobre el Estatuto de los Refugiados de Naciones Unidas y su



Protocolo Adicional, tal y como fue expuesto en la aparte 3.1 de esta
sentencia.

Especial relevancia reviste la Resolucion 60/147 de Naciones Unidas, que
consagré una serie de principios y directrices bdsicos sobre el derecho de las
victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos
humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a
Interponer recursos y obtener reparaciones, y el numeral 1° del articulo 63 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos que han reconocido que
las victimas de delitos en general, de graves violaciones de los derechos
humanos y del desplazamiento forzado en especial, tienen el derecho
fundamental a obtener una reparacién adecuada, efectiva y rapida del dario
sufrido. Lo anterior, dado que el dafio sufrido desencadené una vulneracién
masiva y sistemdtica de sus derechos fundamentales, lo cual dio lugar a una
situacion de vulnerabilidad, debilidad manifiesta, a unas condiciones de
desigualdad, a una situacién de vulneracién de sus derechos Sfundamentales y a
la ausencia de condiciones minimas de existencia, de donde se deriva la
procedencia de la reparacién del davio sufrido.

De esta manera, los pardmetros fijados por el derecho internacional y el
derecho internacional de los derechos humanos, sefialan que la reparacién
debe ser justa, suficiente, efectiva, rdpida y proporcional a la gravedad de las
violaciones y a la entidad del dafio sufrido. :

3.3 De otra parte, reviste una especial importancia el sistema interamericano yla
Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos relativa a los
derechos de las victimas de graves violaciones a los derechos humanos a la
Jjusticia, a la verdad, a la reparacién, Y a la no repeticion, por tratarse de la
aplicacién y garantia de las normas de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos que tiene cardcter vinculante y es obligatoria para los
Estados partes, y de decisiones que constituyen la interpretacion autorizada de
los derechos consagrados por ésta.

4.2.3 En cuanto al derecho a.la reparacion, la jurisprudencia de la Corte ha
Jijado los siguientes pardmetros y estindares constitucionales, en armonia
con el derecho y la jurisprudencia internacional en la materia:

(DEI reconocimiento expreso del derecho a la reparacion del dario causado.
que le asiste a las personas que han sido objeto de violaciones de derechos
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humanos, y de que por tanto éste es un derecho internacional y constitucional .
de las victimas, como en el caso del desplazamiento forzado;

(i) el derecho a la reparacién integral y las medidas que este derecho

incluyese encuentran regulados por- el derecho internacional en todos sus
aspectos: alcance, " naturaleza, modalidades Y la determinacion de los
beneficiarios, aspectos que no pueden ser desconoczdos y deben ser
respetados por los Estados oblzgados

(iii) el derecho a la reparacion de- las victimas es integral, en la medzda en
'que se deben adoptar distintas medidas detenmnadaS‘no sélo por la justicia
distributiva sino también por la justicia restaurativa, en cuanto se trata de la

dignificacion 'y restauracion plena del 8goce efecrzvo de los, derechos
fundamentales de las victimas;

(iv) las obligaciones de reparacion incluyen, -en prznczpzo y de manera
preferente, la restitucion plena (restitutio in integrum), que hace referencia al

restablecimiento de la victima a la situacion anterior al hecho de la violacion,
entendida ésta como una situacion de garantia de' sus derechos
fundamentales y dentro de estas medidas se incluye la restztucwn de las

tierras usurpadas o despojadas a las victimas;

(v) de no- ser posible tal- restablecimiento pleno es procedente la
compensacién a través de medidas como la indemnizacion pecuniaria por el
daiio causado; | ‘ :

(vi) la reparaczon integral mc[uye ademas de la restitucion y de la
' compensacion, una serie de medidas tales como: la rehabilitacion, la.
Satzsﬂzcczon y garantias de no repeticion. Asi, el devecho a la reparacion
integral supone ¢l derecho a la restitucion de los derechos y bienes juridicos y
. materiales de los cuales ha sido despojada la victima; la indemnizacion de los

perjuicios; la rehabilitacién por el dario causado; medidas simbdlicas
destinadas a la reivindicacion de la memoria y de la dignidad de las victimas;
asi. como medidas de no vepeticion para garantizar que las organizaciones
que perpetraron los crzmenes investigados sean desmontadas y las estructuras
que permitieron su comision removidas, a Jin de evitar que las vulneraciones
continuas, masivas y sistemdticas de derechos se repitan;

(vii} la reparacion integral a las victimas de graves violaciones a los derechos

humanos tiene tanto una dimension mdzwdual como colectiva; o

(viii) en su dimension individual la reparacion mcluye medidas tales como: la

restitucion, la indemnizacion y la readaptaczon o rehabilitacidn;

_ (zx) en su dimensién colectiva la reparacion se obtiene también a través de

medidas de satisfaccion y cardcter szmbolzco o de'medidas que se proyecten a

la comumdad C



(x) una medida importante de reparacion integral es el reconocimiento -
publico del crimen cometido y el reproche de tal actuacién. En efecto, como
ya lo ha reconocido la Corte, la victima tiene derecho a que los actos
criminales sean reconocidos y a que su dignidad sea restaurada a partir del
reproche publico de dichos actos. Por consiguiente, una manera de vulnerar
de nuevo sus derechos, es la actitud dirigida a desconocer; ocultar, mentir,
minimizar o justificar los crimenes cometidos; - 2eh A
(xi) el derecho a la reparacién desborda el campo de la reparacion
econémica, e incluye ademés de las medidas ya mencionadas, el derecho a la
verdad y a que se haga justicia. En este sentido, el derecho a la reparacion
incluye tanto medidas destinadas a la satisfaccion de la verdad y de la
memoria histérica, como medidas destinadas a que se haga justicia, se
investigue y sancione a los responsables. Por tanto, la. Corte ha evidenciado
el derecho a'la reparacion como un derecho complejo, en cuanto se encuentra
en una relacion de conexidad e interdependencia con los derechos a la verdad
y a la justicia, de manera que no es posible garantizar la reparacién sin
verdad y sin justicia; ‘
(xii) la reparacion integral a las victimas debe diferenciarse de la asistencia ¥
servicios sociales y de la ayuda humanitaria brindada por parte del Estado,
de manera que éstos no pueden confundirse entre si, en razén a que difieren
en su naturaleza, cardcter y finalidad. Mientras que los servicios sociales
tienen su titulo en derechos sociales y se prestan de manera ordinaria con el
fin de garantizar dichos derechos sociales, prestacionales o politicas publicas
relativas a derechos de vivienda, educacién y salud, y mientras la asistencia
humanitaria la ofrece el Estado en caso de desastres; la reparacién en
cambio, tiene como titulo la comision de un ilicito, la ocurrencia de un dafio
antijuridico y la grave vulneracién de los derechos humanos, razon por la
cual no se puede sustituirlas o asimilarlas, aunque una misma entidad piblica
sea responsable de cumplir con esas funciones, so pena de vulnerar el
derecho a la reparacién, -
(xiii) la necesaria articulacién y complementariedad de las distintas politicas
- publicas, pese a la clara diferenciacién que debe existir entre los servicios
sociales del Estado, las acciones de atencion humanitaria y las medidas de
reparacicn integral. De esta manera, el Estado debe garantizar todas las
medidas, tanto de atencién como de reparacion a la poblacién desplazada,
‘hasta el restablecimiento total y goce efectivo de sus derechos.”

3.2 Sentencia C—753 de 2013



“Asi, la_reparacién se cataloga como un derecho fundamental porque: 1)

" busca restablecer la dignidad de las victimas a quienes se les han vulnerado

sus derechos constitucionales; y 2} por tratarse de un derecho complejo que__
se interrelaciona con la verdad y la justicia, gue se traduce en pretensrones
concretas de restitucion, _indemnizacion, rehabrhtac:on medidas _de
satlsfaccron v no repeticion. De esta manera, el reconocimiento de la

 repagracion como derecho fundamental se. ajusta a los estdndares

internacionales en la materia y hace pos:ble su amparo por via de tutela. En
esta linea, la Corte ha reconocido en sentencias de tutela, que el dano' '
resultante de la violacion de los derechos humanos de las victimas, genera a
su favor el derecho fundamental a lg reparacion a traves de Ia rest;tuc:on

la indemnizacion, la rehabilitacion, la_satisfaccion y la qarant.'a de no
repeticion consaqradas en el Derecho Internacional, que se desprenden de la |
condicion de victimas y que deben ser salvaguardados por: el Estado
independientemente de - la :dennﬁcaaon aprehension,” enjuiciamiento o
condena de los victimarios.” ' ’

3.3. Sentencia C— 438 de 2013 -

- “PRINCIPIO PRO HOMINE-Alcance/PRINCIPIO PRO HOMINE-
Concepto/I’RINCIPIO PRO PERSONA Concepto/PRINCIPIO PRO
PERSONA-Alcance

- El Estado colombiano, a través de'los Jjueces' y- demds asociados, por estar
fundado en el respeto de la dzomdad humana (articulo 1° de la Constitucién) y
tener como fines garantizar la efecnwdad de los principios, derechos y deberes
(articulo . 2%,  tiene la obligacién de preferir, cuando existan dos
interpretaciones posibles de una disposicion, la que mds favorezca la dignidad
humana. Esta obligacién se ha denominado por la doczrma y la jurisprudencia
“principio de inter, pretacion pro homine” o “pro persona”. 4 este principio se
ha referido esta Cofporbcién en los siguientes términos: “El principio de
interpretacion <pro homine>, impone aquella interpretacion de las normas
Juridicas que sea mds favorable al hombre y sus derechos, esto’es, la
prevalencia de aquella interpretacion que. propenda por el respeto de la
dignidad humana'y consecueniemente por la proteccion, garantia y promocion
de los derechos humanos.y de los derechos fundamentales consagrados a nivel

constitucional”. Este es entonces un criterio de interpretacion -que se



Jundamenta-en las obligaciones contenidas en los articulos ]° y 2° de la
Constitucion antes citados y en el articulo 93, segun el cual los derechos y
deberes contenidos en la Constitucion se deben interpretar de conformidad con
los tratados sobre derechos humanos ratificados por Colombia. En lo que tiene
que ver con los derechos, los mencionados criterios hermenéuticos se estipulan
en el articulo 5° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el
articulo 29 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
Adicionalmente, se debe afirmar que estos criterios configuran pardmetro de
constitucionalidad, pues impiden que de una norma se desprendan
Interpretaciones restrictivas de los derechos fundamentales. El principio pro
persona, impone que .“sin excepcion, entre dos o mds posibles andlisis de una
situacion, se prefiera [aquella] que resulte mds garantista o que permita la
aplicacién de forma mds amplia del derecho fundamental”.

1.4 Sentencia C — 286 de 2014

“El derecho a la reparacién integral abarca medidas individuales ¥
colectivas. Las primeras incluyen derechos de restitucién, indemnizacién,
rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion. Las segundas
comprenden “...medidas de satisfaccién de alcance ‘general como la
adopcion de medidas encaminadas a restaurar, indemnizar o readaptar los
derechos de las colectividades o comunidades directamente afectadas por las
violaciones ocurrida” '

El derecho fundamental a la reparacion integral del dario causado se deriva
1) del concepto mismo de dignidad humana que busca restablecer a las
victimas las condiciones anteriores al hecho tlicito (articulo 1° superior), ii

del deber de las autoridades piiblicas de proteger la vida, honra y bienes de
los residentes y de garantizar la plena efectividad de sus derechos (articulo 2°
de la Carta Politica), iii) del principio de participacion e intervencion en las
decisiones que los afectan (articulo 2° de la Constitucion), iv) de la
consagracion expresa del deber estatal-de proteccion, asistencia, reparacion
integral y restablecimiento de los derechos de las victimas (articulo 250,
numerales 6°y 7° idem) y!v) del derecho de acceso a los tribunales para
hacer valer los derechos, mediante los recursos dgiles y efectivos (articulos
- 229 de la Constitucion, 18 de la Declaracién Americana de Derechos del
Hombre, 8 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos Y 25 dela

Convencion Americana sobre Derechos Humanos” (Negrillas de la Corte)



En cuanro a los aspectos y componentes a garantizar del devecho a-la
reparacion integral de las victimas, la CIDH ha establecido las siguientes
reglas quie revisten especial zmportancra para el estudlo que se adelam‘a'

“iii. Acerca del der echo a la repamczon la Corte ha determmado que (i) las
reparaciones tienen que ser integrales y plenas, de tal manera que en lo
posible se garantice restitutio in integrum, esto es, a restitucion de las
victimas al estado anterior al hecho vulneratorio, y que (ii) de no ser posible
la restitucion integral y plena, se deben adoptar medidas tales” como
indemnizaciones compensatorias.. Ast mismo, (1ii) la CIDH ha determmado
que la reparacion debe ser justa y proporcional al.daiio sufrido, (iv) que
debe reparar 1anio los dafios materiales como mmaterzales (v) que la
reparacion del daiio material incluye tanto el dafio emergente como el lucro
~ cesante, asi como medidas de rehabilitacién, y (vi) que la reparacion debe
tener un cardcter tanto individual como colectivo, este ultimo referido a
medidas reparatorias de cardcter simbolico. |

En relacidn con el derecho a la reparaczon la Corte Iiztemmencana de
Derechos Humanos ha reconocido la obligacion de reparar ‘e indemnizar a
las victimas de violaciones de los derechos reconocidos en la Convencion
Americana de Derechos Humanos, de cory‘ormzdad con el articulo 63.1 de la
Convencion.” (1 ’\feonllas de la Co;l te)

En. el mismo sentido, la Comision Intemmericana de Derechos Humanos ha
serialado que la. reparacion debe ser adeczmda, proporcional, integral y

" eficaz respecto del daiio sufrido; (zz) la reparacidn se concreta a través de la

restitucion integra o plena, pero también a través de la indemnizacion, de'la
rehabilitacion, de la saz‘zsfacaon de alcance colectivo, y de la garantia de no
repeticion; (iii) la reparacién a las victimas por el dafo ocaszonaa’o se refiere
tanto a los daiios materiales como a los inmateriales, (iv) la reparaczon se
concreta a través de medidas tanto individuales como colectivas, v que (v)
estas medidas se encuentran encaminadas a restablecer a la victima en su
dzomdad por el grave dario ocaszonado



IRREGULARIDADES EN EL TRAMITE DEL ACTO LEGISLATIVO

. Durante el tramite del acto legislativo la senadora SOFIA GAVIRIA en defensa de
las victimas radico proposiciones al articulo 1 y sus articulos transitorios 2 35
5,6,7,8,9,10,11, 12, 13, 15, 17, 18, 19, 21, 22, 23, 24. También al articulo 2 del
 mismo acto legislativo. i

Estas proposiciones fueron negadas por la comisién primera del senado y en
plenaria sin ser debatidas, bajo el Gnjco argumento que no tenian aval del
gobiemo, estas proposiciones fueron fruto de 3 afos de trabajo y sesiones con las -
-organizaciones de victimas de todo el pais lideradas por FEVCOL, y haber sido
negadas por carecer del aval del gobierno durante su tramite es un vicio de tramite
evidente al tenor de lo establecido por la corte constitucional que recientemente
declaro-parcialmente inexequible el acto legislativo .... De 2016 en la sentencia
:.... de 2017 en lo que respecta al requerimiento de aval gubemamental para su
tramite. -

Las proposiciones de la senadora Sofia Gaviria tuvieron como fin principal evitar
que los derechos de las victimas quedaran vulnerados o en riesgo por parte del
Estado en la implementacion de los acuerdos.

Por ello deseamos como organizacion de victimas dejar constancia para que sea
la corte constitucional la que corrija los errores de la implementacion y sea la
-garante de la Constitucion y de los derechos fundamentales que estan en riesgo
por este Acto Legislativo.

Las proposiciones radicadas procuran que

e Se exija el principio de rendicién judicial de cuentas, de confesion de todos
sus hechos y esclarecimiento judicial de toda la vedad de los grupos
victimarios que suscriban acuerdos con el Gobierno Nacional.

* Las sanciones retributivas no se excluyan para ninguno de los

- responsables. ; :

» Ningtn escrito judicial o extrajudicial consignara excusas o justificaciones ni
apologia de-los actos inhumanos, degradantes o de las violaciones de °
derechos humanos o crimenes de guerra. :

e lLa duracion de la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticion no pueda superar el tiempo de duracién del
tribunal de paz y que la informacién que reciba o produzca la Comision
deba ser trasladada por ésta a las autoridades judiciales para ser utilizada
con el fin de atribuir responsabilidades -en procesos judiciales o
disciplinarios o para tener valor probatorio.

e Las acciones humanitarias que desarrolle La Unidad de Busqueda de
Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto
armado, estara coordinada con las organizéciones de victimas de los
grupos que suscriban acuerdos con el Gobierno Nacional, para las
‘actividades relacionadas con esas victimas.

» La JEP integre la rama judicial.



Sélo estaran relacionados con la dejacién de armas. los delitos de porte
ilegal de -armas y demas delitos politicos. No estan relacionados con la
dejacron de armas los delitos continuados de reclutamiento de menores,
cultivos produccién o comerclahzacron de estupefac:tentes secuestro,
extorsion, homicidio, explotacion ilegal de  minas, testaferrato,
enriquecimiento ilicito, entre otros. C ' S

. Los agentes del Estado, en particular los miembros de la Fuerza Piblica,
ostentan el ejercicio legitimo de la fuerza y sus accnones se presumen ‘
legales, y podran su;etarse a esta jurisdiccién.

Definir qué se entiende por agente del Estado a efectos de Ia Junsdlcmon
Especial para la Paz toda persona que al momento de la comision de la
presunta conducta criminal estuviere ejerciendo como miembro de las
corporaciones pUblicas, como’ empleado o trabajador del Estado o de sus
entidades descentralizadas, - territorialmente y- por servicios, que haya
participado en el disefio o gjecucion de conductas delittivas relacionadas -
directa o indirectamente con el conflicto armado. -

Para que tales conductas puedan ser consideradas como susceptibles de
conocimiento por. parte de la Jurisdiccion Especial para la Paz, éstas
debieron realizarse mediante acciones u omisiones cometidas en el - marco
Y con ocasion del conflicto armado interno y sin animo de ennquecumlento
personal, 0 en caso de gue existiera, sin ser este el determinante de la
conducta delictiva.

Prohibir negociar con grupos ilegales sin previo cese de hostilidades,
incluidos los delitos continuados contra la poblacion; sin_ verificar la
liberacion de secuestrados vy menores de edad reclutados, y
comprometerse a la enfrega de lnformac1on sobre todos los. desaparec&dos
fosas y minas antipersonales. ‘ .
Estab[ecer como requisito de acceso a la -justicia transncnonal el grupo
armado llegal y cada uno de sus miembros, al suscribir un acuerdo con el
‘Gobterno, dejen las armas y garan‘uzaran la desmovilizacion plena, bajo
verificacion” por sus’ victimas; entreguen informacion detallada de delitos .
continuados, menores reclutados, secuestrados, fosas, estructura del
grupo, zonas de influencia, armas y modus operandi, los bienes colectivos e
individuales de sus miembros y cooperantes, rutas, mapas de minas
_antipersonales, disidentes, proveedores, financiadores, aliados y
testaferros. - ‘ - ‘ o

Los desmovilizados no podran portar armas, ni perienecer a organismos de
. sequridad publica o privada, ni a. organismos de inteligencia, unidades o
salas técnicas de investigacion delictiva, ni podran estar en zonas donde

'
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fuvieron relacién con cultivo, produccion o comercializacién de
estupefacientes, actividades extorsivas o terroristas, hasta haber cumplido
sus penas. . : '

Los bienes entregados por la ofganizacién sean para reparar materialmente
con prioridad a sus victimas no combatientes. Y filar como casual de
exclusion de la misma, no declarar todos sus bienes adquiridos ilicitamente,
con el fin de Reparar a las Victimas en su totalidad, si estos no alcanzaren,
que lo haga solidariamente el Estado. ;

Dejar expresamente que los desmovilizados de grupos ilegales que
incumplan los compromisos transicionales o reincidan, perderan todos los
beneficios de la justicia transicional, incluso la posibilidad de extradicion, y
se someteran a las penas y medidas de la jurisdiccion ordinaria. :

Los grijpos ilegales que seran juzgados por esta jurisdiccion no. pueden
tener ninguna participacion ni en la seleccién, conformaciéon o
funcionamiento directa ni indirectamente. - s

La tutela podra interponerse de manera transitoria PARA EVITAR
PERJUICIO IRREMEDIABLE, cuando se compruebe efectivamente que
Inminencia, urgencia, gravedad e impostergabilidad de la tutela y que si
subsisten las causas de la tutela original, procedera el desacato.

La jurisdiccion indigena prevalecera sobre las demas junisdicciones
conforme a la jurisprudencia de la Corte Constitucional, en los asuntos de
su competencia.

La procuraduria general de la republica pueda intervenir procesalmente en
defensa de los derechos de las victimas y del debido proceso.

Las decisiones, procedimientos y normas penales de la JEP estaen acordes
a la jurisprudencia constitucional y ordinaria de la Corte Constitucional, la
Corte suprema de justicia y el Consejo de Estado; sus magistrados no
dictaran normas procedimentales ni haran interpretaciones fuera de las
normas preestablecidas.

La caducidad y prescripcion de delitos de esta jurisdiccion, inicien desde el
acuerdo.

Los desmovilizados de grupos ilegales estén obligados a asistir a
audiencias publicas transmitidas por medios audiovisuales y vias streaming
ante las victimas y responder a todos sus reclamos. Deberan declarar y
confesar la verdad completa, detallada y exhaustiva de manera individual,
reconocer su responsabilidad sin justificarlos o negar los hechos.

v



Establecer que Judlaatmente su silencio sea delito y su omisién de la
verdad completa se califique como mentira. y

Los maximos responsables de los crimenes de lesa humanidad, crimenes
de guerra y genocidio, que suscriban. -acuerdo con el Gobiermo Nacional, no
son indultables, seran sancionados como minimo con medidas intramurales .
de 5 a 8-afios, sin alternatividad ni suspensién penal, deben cumplir
medidas efectivas y reales, proporcionales a los dafos causados en un

~ establecimiento carcelario ya existente o una co[onla penal.con medldas de

reclusion de similares caracteristicas.

- Todos los condenados y procesados penales de la justicia ordinaria reciban

por una vez, al entrar en vigencia esta norma, reajuste de sus penas en

.proporcién a las acordadas con las Farc, y el restablecimiento de derechos

politicos, incluso a ser elegidos, una vez cumplan sus condenas, ingresen a
procesos de resocializacion, y cumplan con los derechos a sus victimas.

¢

~

En lugar de tener una sala permanente; una.vez'terminado el periodo de la
JEP sea la corte suprema de justl(;la la que aborde los casos pendlentes o

" aquellos que se reabran.

Los victimarios reparen con sus bienes colectivos e individuales, conforme
al inventario de dafios causados, sin condicionar las victimas a reconciliarse

_ni plazo para registrarse deben previamentie cumplirles antes de recibir

beneficios. Se comp!ementara con recursos estatales definidos en rubro del
PGN, priorizaran los municipios con mas victimas, incluird recursos de
cooperacion y se destinaran-a las v:cttmas Los Vtctlmanos no controlaran

los recurso§

Priorizar a las victimas, sus organizaciones y defensores de derechos
humanos sobre los victimarios en presupuesto, atencién, garantias,"
ejecucion, difusion, desestigmatizacién y- protecciéon en toda medida o
decisidn social, econdmica, pohttca judicial o humanitaria, incluido: acceso a
tierras, vivienda, educacion, salud, vinculacion laboral, contratacion, planes’
nacionales o asignacién de curules en corporaciones plblicas. También en
la participacion en proporcion 6 a 1 respecto a sus victimarios o delegados’

de estos, en la planificacion, decisién, ejecutoria, verificacién, seguimiento,

evaluacion, control y veeduria sobre el desarrollo de los acuerdos y sus

.recursos, en. foda polltlca programa comision y entidad ~legistativa,

administrativa y ciudadana que se creen, o conformen, en razén de los
acuerdos, con medicion de satlsfacmon de derechos y cumplimiento de
compromtsos



Ningun escrito judicial o extrajudicial consignara excusas o justificaciones
ni apologia de los actos inhumanos, degradantes o de las violaciones de
derechos humanos o crimenes de guerra.

Prohibir durante 50 afios la divulgacion y uso de la simbologia, himnos,

insignias, usos y costumbres del grupo ilegal alusivos a su existencia. Los
disenos y ubicacion de los monumentos del posconflicto, deberan ser
elegidos por sus victimas sin apologia a los victimarios.

Dejar expreso que el beneficio de no extradicion pueda ser perdido por
quienes no confiesen sus crimenes, quienes reincidan o incumplan los
compromisos de la JEP, incluida la reparacion de las victimas.

La participacién politica de autores materiales e intelectuales de crimenes
de lesa humanidad, crimenes de guerra y genocidio, que suscriban
acuerdos con el Gobierno Nacional, no ocurrira antes de cumplir con la
totalidad de las condenas intramurales y las obligaciones de verdad,
justicia, reparacioén y garantias de no repeticion a sus victimas.

No se suspenderan las condenas de los maximos responsables de los
crimenes de lesa humanidad, genocidio y crimenes de guerra.

El estatuto de roma sea fuente inmediata y permanente de interpretacion.

Los maximos responsables no se eximan por desconocimiento o falta de

-control sobre sus subordinados cuando actiian por causa, con ocasion o en

relacion directa o indirecta con el grupo, o por conductas donde la
existencia del grupo ha sido la causa de su comisién, o tiene un papel
sustancial en la capacidad, decisién, manera o en el objetivo del
perpetrador para cometerla.

No permitir ninguna habilitacion para ser designados como empleados
publicos o trabajadores oficiales ni para celebrar personalmente, o por
interpuesta persona, contratos con el Estado a los que sean maximos
responsables de crimenes de lesa humanidad, genocidio y crimenes de

- guerra.






M' G : -' Comision Primera Senado de la Repliblica de Colombia
mai : <comisionprimera@gmail.com>

Intervencion ante las ‘H. Comisiones Primeras del Senado y de la Camara de
Representantes el dia 11 de septiembre de 2017

Sandra Milena Munoz Canas <directordefensaderechos@ens.org.co> 5 de septiembre de 2017, 16:20
Para: comisionprimera@gmail.com
Cc: Carlos Julio Diaz Lotero <dgeneral@ens.org.co>, Veronica Tabares <subdireccion@ens.org.co>

Buenas tardes por medio de la presente solicitamos como Escuela Nacional Sindical (ENS) inscribir la
intervencion ante las H. Comisiones Primeras del Senado y de la Camara de Representantes el dia 11 de
septiembre de 2017, en el marco de Comentarios sobre el proyecto de ley 08/17 Senado, 16/17 Camara
“Estatutaria de la Administracion de Justicia en la Jurisdiccion Especial para la Paz".

A continuacion se adjunta intervencion.
Datos del interviniente: Sandra Milena Murioz Cafas - CC 43922914 - Directora del area de defensa de
derechos de la Escuela Nacional Sindical (ENS).

Att

Sandra Milena Muioz Canas
Directora Area Defensa de Derechos
Escuela Nacional Sindical :
Celular 3152523826

€ Escueta Nacional Sindical
© escuelanacionalsindical
.

it r‘.'n‘“'"~ : © RENSColombia
.“"',‘.‘: “ ; mlm © enscolombia
ESCUELANACIONAL SINDICAL #TrabajoDecenteEsPaz @ http:/fwww.ens.org.co

@ Intervencion Ley estatutaria JEP - ENS.docx
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Comentarios sobre el proyecto de ley 08/17 Senado, 16/17 CAmara “Estgxtutaria
de Ja Administracién de Justicia en Ja Jurisdiccién Especial para la Paz”

v * '
‘ .

Comentarios de la ENS ante las H. Comisiones Primeras del Senado y de la
Cémara de Representantes el dia 11 de septiembre de 2017
Desde la Escuela Nacional Sindical, hemos efectuado seguimiento constante a la
1mplementacmn normatlva del Acuerdo Final e igualmente insistido, con ocasion del
tramite de aprobacién del acto legislativo 01 de 2017, en la necesidad de atender a los
propésitos del mencionado acuerdo en relacién con los derechos de participacién de las -
\ ) “victimas en los procedimigntos que deben surtirse en el marco del JEP. El derecho a
. participar de las victimas es un asuntp relevante para su reconocimiento y es pilar
ﬁmdamental para la superacién de la violencia y la exclusion sindical en nuestro pais.
El sindicalismo colombiano ha sido victima colectiva de una violencia sistematica e
institucional que afectd seriamiente su capacidad de actuacién en defensa de 22 millones de
. trabajadores y trabajadoras, una cultura’ antisindical expresada en los 14.489 hechos de
© violencia que ha sufrido en los Ultimos 37 afios que incluyen 3.123 casos de hon:ncxdlos
7.076 amenazas, 1.897 casos de desplazamiento forzado, 762 casos de detencidn arbitrana,
656 de hostigamientos, 385 atentados, 236 casos de desaparicion forzada, 176 de secuestro,
105 de tortura, 70 de allanamiento llcoal y 3 de homicidios a famihares, sin que aln se
~encuentren los responsables, es decx_r con un 95% de impunidad.

1 ) '

Esta violencia ha afectado a alrededor de 487 sindicatos para vivir las libertades sindicales
de manera plena, verdad, justicia y reparacién de las victimas individual y colectivamente
consideradas para ‘el fortalecimiento del movimiento smdlcal es lo que espera el
movimiento sindical de la JEP.

, ‘
. o La siguiente intervencion s¢ ‘centrara en las “garantias procesales, sustanciales,
probaronas y de acceso, encaminadas a que las victimas puedan satisfacer sus derechos a
la verdad, justicia y reparacion en el marco.de la JEP con medidas diferenciales y
especzales para quienes se consideren su_/etos de especial proteccion constitucional ™. !

.

Garantias para las victimas
Los derechos ‘de las victimas estan en el centro del Acuerdo Final y es obligacion del

Estado brindar todas las garantias posibles para su realizacién efectiva. En esa medida, se
propone que el proyecto de ley estatutaria incorpore las siguientes defimciones:

1. Amplia dzﬁtsiér; de los mecanismos de justi'cia en el marco de la JEP:

1 paragrafo del art:culo transitorio 12 del Acto Legislativo 01 de 2017
Calle 51 N 55 — 78 Medellin - Colombia
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Como forma de garantizar un real acceso a la justicia de las victimas en la JEP y en
el sistema de Verdad, Justicia y Reparacién (VJR), se debera mediante campailas de
promocién y pedagogia incentivar el interés de las victimas en la participacién
dentro de los procesos judiciales. Acercando a la JEP a las regiones, sectores y
contextos en que se encuentran las victimas.

2. Uso de bases de datos existentes de victimas para su reconocimiento:

.Los registros administrativos, previa garantia de intercambio entre las distintas
bases de datos (Justicia y Paz, Unidad de Derechos Humanos de la Fiscalia,
victimas atendidas por la Defensoria del Pueblo, Registro Unico de Victimas, otras
bases de datos de organizaciones defensoras de derechos humanos, etc.), podrian
constituir la linea de base para determinar los costos de las garantias de
participacién de las victimas en Ia instalacién de los 6rganos de la JEP y para
desplegar las primeras estrategias de divulgacion. 4

]

3. Acompariamiento y asistencia a las victimas:

Acompanamiento y asistencia se traducen, entre otros, en la designacién de
apoderados judiciales o en la introduccién de la representacion de los intereses de
las victimas dentro de la JEP, esto es una representacién judicial gratuita en las
mismas condiciones que para los procesados y apropiada para las victimas que lo
requieran, y figuras especiales como el amparo de pobreza. A su vez estas garantias
deberdn contemplar gastos de desplazamiento, alojamiento y alimentacién entre
otras para garantizar la participacién activa de las victimas.

4. Garantias para salvaguardar la seguridad de las victimas:

Medidas de acompafiamiento y asistencia institucional, proteccién adecuada y de
discriminacién positiva dentro del proceso penal para salvaguardar los derechos de
las victimas, garantizando que éstas, los testigos, sus representantes, familiares y
allegados, comparezcan sin sufrir amenazas, intimidaciones o verse expuestos a
circunstancias de victimizacién secundaria.

5. Garantias que materialicen el principio de contradiccion:

Estas garantias estaran encaminadas-a que la victima pueda a ser oida, ‘solicitar
pruebas y suministrar los elementos probatorios que tenga en su poder, incluyendo
su propio relato, y que considere relevantes para la garantia de sus derechos a la
verdad, la justicia y la reparacién.

Asi las cosas, en aras de garantizar la coherencia y armonia entre las normas relativas a la
JEP, la ley estatutaria en analisis debe cumplir con el mandato del acto legislativo 01 de
2017 y los estandares internacionales y nacionales previamente expuestos. De esta forma,
deberian incorporarse las garantias expuestas.
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Por las razones expuestas le sugerimos respetuosamente a las H. Comisiones Primeras del
Senado y de la Cémara de Representantes aprueben el contenido del proyecto de ley
estatuaria, de acuerdo con los analisis efectuados, incluyendo los ajustes que correspondan
al cumplimiento de los derechos de las victimas del conflicto armado intemo y del articulo
transitorio 12 del acto legislativo 01 de2017. ' L

o . o .. Escuela Nacional Sindicai .
' 5 de septiembre de 2017 -
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M G 'l ' Comision Primera Senado de la Repiiblica de Colombia
=) mal <comisionprimera@gmail.com>

Participacion de Rodrigo Uprimny audiencia publica Proyecto Ley
. Estatutaria 08 DE 2017 SENADO / 16 DE 2017 CAMARA

Diana Guiza <dguiza@dejusticia.org> : 5 de septiembre de 2017, 16:43
Para: Comisién Primera Senado de la Republica de Colombia <comisionprimera@gmail.com>
Cc: Rodrigo Uprimny <ruprimny@yahoo.com>, Carolina Villadiego <cvilladiego@dejusticia.org>

Buenas tardes:

Espero que estén bien. En archivo adjunto enviamos la participacion de Rodrigo Uprimny, en
representacion de Dejusticia, en la audiencia ptblica que se realizara el proximo 11 de septiembre
respecto al Proyecto de Ley Estatutaria 08 2017 Senado / 16'2017 Camara "Estatutaria de la
administracion de justicia en la Jurisdiccion Especial para la Paz”.

A la audiencia también asistiremos: Diana Isabel Giiza ( Goémez, CC 1110497770 y Carolina Villadiego —
~ Burbano, CC 52389690. -

Agradezco me confirmen el recibido del documento.

Cordial Saludo,

Diana Isabel Guiza Gémez
Investigadora Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad
6083605 Extension 109

@ Ponencia Rodrigo Uprimny audiencia LE JEP pag.doc
54K
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AUDIENCIA PUBLICA PROYECTO DELEY ESTATUTARIA N° 08 DE 2017 SENADO /

16 DE 2017 CAMARA “ESTATUTARIA DE LA ADMINSTRACION DE JUSTICIAEN LA

]URISDICCION ESPECIAL PARA'LA PAZ"

INTERVENCION DE RODRIGO UPRIMNY YEPES INVESTIGADOR DEL CENTRO DE
ESTUDIOS DE DERECHO, JUSTICIA'Y SOCIEDAD (DEJUSTICIA)

Agradezco al Congreso de la Repiblica la invitacién a participar en este audiencia
pliblica, en la que se discutira el Proyecto de Ley Estatutaria 08 de 2017 Senado / 16
de 2017 Cimara {PEL 08 - 1.6/2017), el cual regulara la administracién de justicia en
la Jurisdiccién Especial para la Paz. En mi intervencién, sostendré la relevancia

- politica y juridica de aprobar este PLE; y sefialaré algunos aspectos que requieren de

precision en el borrador del proyecto que hoy discute este Congreso. .

En general, el PEL 08 - 16/2017 atiende a los fines de la paz, responde a las
obligaciones del Estado colombiano contempladas en el DIDH, DIH y DPI, garantiza los

derechos de las victimas ¥ se ajusta a lo pactado en el acuerdo de paz. Este proyecto’

de ley es particularmente relevanté en términos politicos y juridicos, pues precisa el

funcionamiento de la Jurisdiccién Espeaal para la Paz, que fue creada por el Acto
. Leglslatwo 1de2017.-

p

La JEP es el componente judicial que crea el acuerdo de paz. Este componente es una
novedad ‘en el ambito de transiciones, tanto en el mundo como en la historia
colombiana. Tradicionalmente, las transiciones han terminado con la imposicién de
un tribunal -de la parte vencedora a la parte vencida, o la negociacién, de’ perdones

bilaterales. En Colombia, por primera vez, las partes negocian el fin de un conflicto
‘armado en la que se auto imponen la obllgaClon de someterse a un t_rlbunal de justicia

para rendir cuentas de lo ocurrido. Una de las innovaciones de la JEP es la manera
tomo combina }ustlcxa retributiva y justicia restauratival, con lo cual supera, al menos
en su disefio, otros arreglos transicionales. La experiencia comparada muestra que no
es facil encontrar la dosis suficiente de justicia penal —ya sea retributiva, restaurativa

“ o de las dos- que realice en la mayor medida posible los derechos de las. wctlmas

pero, al mxsmo tiempo permita una transicién negociadaZ2.

Co_rdlalmente,

Z"d‘*; W—s

‘ Rodrlgo Upr:mnyYepes
C.C. 79.146.539

Fl

1 Para mayor detalle, ver “La JEP: entre la carcel y la Justicia restauranva Rodngo Uprimny Yepes y
Diana Isabel Giliza Gémez, 26 de septiembre de 2016, Ambito Juridico.
2 Para un analisis mds detallado de los dilemas entre justicia y paz, ver Uprimny (2006)
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<comisionprimera@gmail.com>

Inscripcion para intevencion con Ponencia en Audiencia de lunes 11 de
Septiembre - : :

Alberto Yepes - Observatorio DDHH CCEEU 5 de septiembre de 2017,
<albertoyepes2015@gmail.com> : .16:59
Para: comisionprimera@gmail.com : ;

Sefores Comision Primera

Con el presente escrito deseo inscribirme para intervenir con ponencia en audiencia en Comision primera ..
~ el proximo lunes 11 de septiembre sobre ley Estatutaria de la JEP

Mi nombre Alberto Yepes Palacion, CC. 70.559.780
- Coordinador ;
Observatorio de Derechos Humanos y Derecho Humanitario
Coordinacion Colombia - Europa - Estados Unidos - CCEEU
Coordinacién de Organizaciones No Gubernamentales y Sociales de Derechos Humanos

\ Alberto Yepes
: ‘Coordinador
Observatorio de Derechos Humanos y Derecho Humanitario
Coordinacion Colombia - Europa - Estados Unidos - CCEEU
Coordinacion de Organizaciones No Gubernamentales y Sociales de Derechos Humanos
Diagonal 40 A Nro. 14-66 P. 3 ;
Teléfonos: 3214619190 y 2455270

Propuesta de Intervencion de la CCEEU en la Audiencia sobre Proyecto de Ley Estatutaria de la
# | Jurisdiccion Especial de Paz.docx
29K
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COORDINACION COLOMBIA — EUROPA — ESTADOS UNIDOS

INTERVENCION EN COMISION PRIMERA DEL SENADO

AUDIENCIA PUBLICA SOBRE EL DEL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA 08 DE
2017 SENADO — 016 DE 2017 CAMARA “ESTATUTARIA DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN LA JURISDICCION ESPECIAL PARA LA
PAZ”, CONVOCADO PARA EL DIA 11 DE SEPTIEMBRE DE 2017

Alberto Yepes P.
Coordinador Observatorio de Derechos Humanos
y Dereclhio Internacional Humanitario

La Coordinacion Colombia — Europa — Estados Umdos valora positivamente el gran
esfuerzo que el Congreso de la Replblica estd comprometiendo en pos de la
implementacion del Acuerdo Final de Paz celebrado a fines del 2016 entre el Gobierno
Nacional y las FARC-EP y por sacar adelante una reglamentacion que garantice de la mejor
manera la garantia estatal de cumplimiento a los acuerdos y la vigencia efectiva de una paz
justa y sostenible con garantias amphas para las victimas del conflicto y para el
restablecimiento del Estado de Derecho. Sin embargo, con relacion al actual proyecto, la
Coordinacién Colombia — Europa — Estados Unidos quiere expresar algunos motivos de
preocupacion y sus respectivas recomendaciones.

1. El Marco Juridico Aplicable no es coherente con los compromisos internacionales del
Estado Colombiano asumidos en virtud de pactos de derecho internacional de los derechos
humanos, derecho internacional humanitario y derecho penal internacional.

En tal virtud la Coordinacién Colombia — Europa — Estados Unidos propone que se se
hagan las siguientes mofidificaciones al Proyecto de Ley que se estudia actualmente, de
modo que el articulo 21 del proyecto quede de la siguiente manera



ARTICULO 21. DERECHO APLICABLE. Para efectos del SIVURNR, los marcos juridicos de
referencia incluyen principalmente el Derecho Intemacional en materia de. Derechos Humanos
(DIDH) y el Derecho Intemacional Humanitario (DIH). Las secciones del Tribunal para la Paz, las
Salas y la Unidad de Investigacion y Acusacion, al adoptar sus resoluciones o sentencias haran una
calificacion juridica prepia-del-Sistema respecto a las conductas objeto del mismo, calificacion que se
basara en las normas de la parte general y especial del Cédigo Penal colombiano y/o en las normas
. de Derecho Intemacional en materia de Derechos Humanos (DIDH),” Derecho Internacional -
- Humanitario (DIH) o Derecho Penal Intemacional (DPI), siempre con aplicacion obligatoria del
principio de favorabilidad. Los magistrados de la Jurisdiccion Especial de Paz v los de la Sala de
Investigacion y Acusacién, al momento de calificar las conductas o establecer los criterios de
responsabilidad penal de los sometidos al sistema, deberan garantizar que todos ellos se aplicara de
manera equitativa el mismo marco juridico legal basado en el Derecho Intemacional de los Derechos
Humanos, el Derecho Intemacional Humanitario, y las normas y principios del Derecho Penal
Internacional. El marco aplicable para la calificacién de la conducta no podra ser diferente ni
establecer tratos privilegiados para ninguno de los miembros de cualquiera de las partes gue
participaron en el conflicto y que manifiesten someterse al SIVJRNR. '

La calificacion resultante podra ser diferente a la efectuada con anterioridad por las autoridades
* Judiciales, disciplinarias o administrativas para la calificacion de esas conductas, por entenderse

aplicable como marco juridico de referencia el Derecho Intemacional De-los-Derechos-Humanes-y-el-

DUHL

En virtud del principio de inescindibilidad del SIVJRNR para todos quienes se sometan al sistema, el
marco juridico aplicable para la calificacion de las conductas asi como para el establecimiento de Ia
responsabilidades se aplicaran de manera equilibrada y simétrica las normas del Derecho

Intemacional de los Derechos Humanos, del Derecho Intemacional de los Derechos Humanos vy las
normas sobre responsabilidad de superiores jerarquicos contenidas en el Estatuto de la Corte Penal
Interacional.

Los miembros de la Fuerza Piblica no gozaran de un fratamiento privilegiado que excluya el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos en la valoracion de su conducta ni en el

establecimiento de su responsabilidad penal ni por interpretaciones laxas del Derecho Interanacional
de los Derechos Humanos contenidas en directivas o en disposicones de derecho operacional
intemo.

En ningdin caso la calificacion juridica de la conducia o el nivel de responsabilidad penal deducida
podra ser modificada a alterada con base en el denominado derecho operacional desarroliado por el
Ministerio de Defensa v aplicado en Colombia por los miembros de la Fuerza Piblica

Los criterios para establecer la responsabilidad penal de los superiores jerarquicos tanto para los
integrantes de las FARC como para los miembros de la Fuerza Piblica tendran en cuenta los
principios del-derecho penal intemacional y especialmente los contenidos en el articulo 28 del
Estatuto de la Corte Penal Intemacional : i :




La Justificacion se basa en que En virtud de la aplicacion del principio de inescindibilidad del
sistema y de las normas y principios sobre el derecho a la igualdad, a un trato igual por parte de la
ley y a una aplicacion igual de la ley para todos los justiciables, se considera necesario precisar que

el marco legal aplicable para todos los sometidos a la Jurisdiccion Especial de Paz debe ser el
~ mismo para todos. El legislador no puede establecer tratos discriminantes en cuanto al régimen legal
con el cual se investigan y sancionan las conductas punibles con base en marcos legales que
resultan mas benéficos o blandos para unos y mas rigurosos o severos para otros, cuando se trate
de calificar conductas similares o criterios de responsabilidad penal de quienes perpetraron los
delitos investigados, maxime si se trata de conductas que hacen parte de crimenes internacionales
como las crimenes de lesa humanidad, los crimenes de guerra, el genocidio o las graves violaciones
a los derechos humanos, ya que ninguno de los internacionales que consideran estos delitos hace
ninguna distincion o autorizan ninguna discriminacion en cuanto al trato aplicable. Por el contrario, la
consideracion mas generalizada es la de que deberian aplicarse criterios de responsabilidad
agravada para quienes al momento de perpetrar tales crimenes fungian como miembros de
organizaciones estatales.

Aunque el Acto Legislativo 01 de 2017 establece que “en relacion con los Miembros de la Fuerza

Publica que hubieren realizado conductas punibles por causa, con ocasion o en relacion directa o

indirecta con el conflicto armado, el tratamiento sera simetrico en algunos aspectos, diferenciado en

otros, pero siempre equitativo, equilibrado, y simultaneo”, ello no podria implicar que los marcos

legales para uno y otro de los actores del conflicto que perpetraron las mismas conductas punibles

en el marco del conflicto armado, puedan disponerse marcos legales distintos que conlleven un trato
privilegiado para unos y un frato mas severo y riguroso para otros.

Dado que tal y como seriala la disposicion citada del Acto Legislativo 01 de 2017, el tratamiento para
agentes de la Fuerza Publica, y claro, también para los agentes contraestatales, no puede dejar de
“siempre equitativo, equilibrado, y simultaneo”, se entiende que lo minimo de estos tres criterios es
que el marco legal con que se evallan las conductas investigadas y los criterios de responsabilidad
de todos quienes las llevaron a cabo sea el mismo para todos ellos. Lo que si podria ser objeto de
diferenciacion seria lo relacionado con aspectos como la modalidad para el cumplimiento des las
sanciones impuestas, lo atinente al las implicaciones de vinculacion profesional, los lugares de
reclusion para los que sean condenados a sanciones que restrinjan su libertad, entre otros.

Por otra parte, no es presentable ni a nivel nacional ni a nivel internacional que en la valoracion de la
conducta de los miembros de la Fuerza Publica o en el establecimiento de los criterios para
determinar su responsabilidad penal se excluya para ellos la aplicacion del Derecho Internacional de
los Derechos Humanos, de las normas y principios del Derecho Penal Internacional y que en cambio
se terminen beneficiando de un marco legal que no tiene reconocimiento en los instrumentos de
derecho penal interacional aplicable ni ha sido validado por ninguno de los 6rganos de supervision
y aplicacion de esos mismos instrumentos, como sucede con el mencionado “Derecho Operacional”
de la Fuerza Publica.



El resultado de la inaplicacion del Derecho Internacional de los Derechos Humanos 6 de las normas
y principios basicos del Derecho Penal Intemacional y su reemplazo por normas del “derecho
operacional intemo” expondria a los miembros de la Fuerza Publica a severa inseguridad juridica,
maxime si como resultado de la aplicacion de esta doctrina operacional la calificacion de las
conductas por las que se les investiga o los criterios de responsabilidad de mando aplicable, resultan

en fratamientos privilegiados, absoluciones injustificadas o consideracion como conductas atipicas,

justificadas o atenuadas para comportamientos criminales que en aplicacion de los mencionados
instrumentos intemnacionales no podrian de dejar de ser graves crimenes intemacionales (tales como
crimenes de guerra, delitos de lesa humanidad, o graves violaciones a los derechos humanos)

Por otra parte, las normas consagradas tanto en el Acto Legislativo 01 de 2017 asi como las del
presente proyecto de Ley Estatutaria no pueden dejar la impresion de que para los miembros de la
Fuerza Publica se hayan dispuesto por el Congreso, un régimen de responsabilidad de mando que
haga practicamente inaplicable los principios y normas intemnacionalmente aceptados sobre esta
materia. Dichos criterios han sido intemacionalmente reconocidos al menos desde el fin de la
Segunda Guerra Mundial, han venido siendo aplicables por los distintos tribunales penales ad hoc y
fueron recogidos en el Articulo 28 de Estatuto de Roma de la Corte Penal Intenacional, del cual
hace parte el Estado Colombiano.

En este sentido, se hace necesario despejar las dudas de que estos criterios de responsabilidad
penal de los superiores solo serian aplicables a los miembros de las guerillas que se sometan a la
jurisdiccion especial de paz, pero que terminaran excluidos al aplicarlos a los miembros de la Fuerza
Publica en Colombia. Por dicha razén, la proposicion no deja dudas de que la aplicacién de dichos
criterios cumple con el mandato de que el fratamiento para todos quienes perpetraron conductas

punibles en el marco del conflicto armado se aplicara de manera simétrica el mismo tratamiento,

“siempre equitativo, equilibrado, y simultaneo” sin discriminaciones ilicitas que lleven a la impunidad
de los crimenes en el caso de una de las partes de este conflicto.

Ademas se propone que se suprima o elimine del mismo articulo el inciso tercero que consagra que :
“‘Respecto del tratamiento a los miembros de la Fuerza Publica, se aplicaran las disposiciones
contenidas en el capitulo VIl def Titulo transitorio creado mediante ef acto legislativo 01 de 2017-09-
05" ;

La justificacion para ello es que La eliminacion de dicho parrafo se hace necesaria pues tratando de
una Ley Estataturia para la Administracién de Justicia a todas las partes que van a someterse a los
procedimientos de justicia transicional adoptados para poner fin a un conflicto armado que por cerca
de 60 afios ha enfrentado al Estado con guerillas contraestatales, no puede el legislador desarrollar
una normatividad completa aplicable a los miembros de estas organizaciones y despachar el asunto
del tratamiento a los agentes del Estados con un mero parrafo donde lo que hace es remitir a un
capitulo completo de un acto legislativo que ni siquiera ha pasado el proceso de revision de su
constitucional por la Corte. Capitulo que por deméas ha suscitado serias dudas sobre la
compatibilidad de sus disposiciones con los instrumentos intemacionales de derechos humanos
tales como el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, las normas y principios del Derecho
Penal Internacional, la interpretacion genuina del Derecho Intemacional Humanitario y las objeciones

¢



de muchos sectores con la aplicacion del denominado “derecho operacional” del Ministerio de
Defensa colombiano.

Dado que las leyes estatutaria deben desarrollar los marcos normativos constitucionales que van a
ser aplicables a todos los sujetos justiciables, mal haria el legislador en abstenerse de cualquier
desarrollo normativo legal de lo dispuesto en la Constitucién con relacion a una de las partes del
conflicto que se trata de superar, solo con el argumento de que las normas a desarrollar hacen
referencia a los miembros de la Fuerza Pablica. :

Despachar el asunto de que en relacion con los miembros de las fuerzas armadas y policiales del

Estado la presente Ley Estatutaria solo debe remitirse a lo consagrado en un capitulo del Acto

Legislativo que debe desarrollar, que por deméas no ha pasado aln el control de constitucionalidad,

omitiendo cualquier desarrollo en relacion con lo dispuesto en dicha norma constitucional, deja la

impresion de que todo el marco de justicia especial para la paz esta pensado completamente, o

principalmente, solo con relacién a los miembros de las guerrillas que han aceptado someterse y
ponerse a disposicion de esta nueva jurisdiccion. '

Si ademas se tiene en cuenta que las normas del Acto Legislativo 01 de 2017 han establecidos unos
estandares que complejizan y dificultan enormemente las posibilidades de responsabilizar mediante
sus procedimientos tanto a los terceros financiadores como a los mandos superiores de la Fuerza
Publica, se hace mucho mas grave la abstencion legislativa de aclarar o desarrollar conforme al
derecho internacional dichas normas con relacion a los miembros de la Fuerza Publica. Ya que
frente a los particulares finandores se exige que Ja financiacion esté atada a la demostracion de una
participacion activa y determinante en la comision de crimenes de lesa humanidad, y para los
miembros de las insiituciones armadas estatales no solo se pretermite la responsabilidad por
conocimiento presunto o constructivo de los crimenes de sus subordinados (validando unicamente el
criterio del conocimiento efectivo, en contra de lo consagrado en las normas del Derecho Penal
Internacional) sino que se establecen unos criterios para determinar la responsabilidad de mando
con base en requisitos acumulativos que hacen practicamente imposible demostrar las condiciones
para que un superior militar responda por los crimenes perpetrados por las tropas bajo su mando, se
hace necesario que el Congreso pueda salir al paso a la inseguridad juridica que esto ocasionaria a
los miembros de la Fuerza Publica por el hecho de un posible llamamiento de los mismos ante
tribunales internacionales en virtud de la imposibilidad de aplicar en el orden interno los criterios de
responsabilidad penal internacionalmente aceptados.

En razon de esta necesidad de sustituir la simple remision al capitulo VIl del Acto Legislativo y
desarrollar las normas de tratamiento a los miembros de la Fuerza Publica conforme a las exigencias
del Derechos Internacional de los Derechos Humanos, del Derecho Internacional Humanitario y del
las normas y principios basicos aplicados por los tribunales penales internacionales es que se
propone eliminar el parrafo en mencion y en cambio desarrollar la redaccion sustitutiva que ha sido
sustentada en la proposicion anterior.
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Mariana Otoya <motoya@ifit-transitions.org> S de septiembre de 2017, 17:05
Para: comisionprimera@gmail.com : :

Cc: Mariana Casij <mcasij@ifit-transitions.org>, Martha Maya <mmaya@ifit-transitions.org>, Mark Freeman
<mfreeman@ifit-transitions.org=>, Juanita Goebertus <jgoebertus@ifit-transitions_org>, Andrés Garcia
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Bogota DC. 5 de septiembre de 2017

Sefor

Guillermo Le6n Giraldo Gil
Secretario

Comision Primera

Senado de la Republica

Estimado sefnor Secretario:

Por medio del presente correo me permito remitir la ponencia del Instituto para las Trasiciones Integrales,
IFIT por sus siglas en inglés, sobre el proyecto de ley estatutaria 08 de 2017 Senado "Estatutaria.de la
Administracién de Justicia en la Jurisdiccion Especial para la Paz". La ponencia sera expuesta :
verbalmente por Martha Maya Calle, directora de los proyectos en América Latina de IFIT, en la Audiencia
Publica citada por la honorable comision primera del Senado que se llevara a cabo el el dia 11 de
septiembre de 2017. ' -

A continuacion encuentra todos sus datos y los de las personas que asistiremos con ella a dicha
audiencia. De antemano agradezco su atencion y colaboracion.

Ponente:

Martha Maya

CC: 35.198.965 ,

Directora de los proyectos en América Latina
Instituto para las Transiciones Integrales

Asistentes:
Mariana Casij
CC:1.015.398.566

Mariana Otéya
CC: 1.144.029.246

Un saludo cordial,

Mariana Otoya
Asistente de Investigacion
Research Assistant

Web - www.ifit-transitions.org
Telephone +57 317 3310382
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Bogota D.C., 05 de septiembre de 2017

Presidente

Roosvelt Rodriguez

Comisidn Primera Constitucional
Senado de la Republica:

El S. D.

Referencia: _Ponencia para la Audiencia Piblica del Proyetto de Ley Estatutaria No. 08 de 2017
: Senado y 16 de 2017 Camara “Estatutaria de la Administracién de Justicia en la
Jurisdiccion Especial para la Paz”. :

&,

Honorable Presidente:

Por medio del presente documento ponemos a su consideracién y la de los demds Honorables
Congresistas la intervencion del Instituto para las Transiciones Integrales sobre el Proyecto de
Ley Estatutaria No 08 de 2017 “Estatutaria de la administracién de justicia ‘'de la Jurisdiccion
Especial para la Paz”. '

El Instituto para las Transiciones Integrales (IFIT por sus siglas en inglés) es una organizacion
independiente constituida en 2012 que tiene como misién ofrecer analisis y asesoramiento
amplio y exhaustivo a los actores nacionales gue participan en procesos de didlogo y transicién
de alto nivel. Esta basada en Barcelona, y es la primera organizacion no gubernamental que opera
con el mandato de brindar orientacién personalizada acerca de cémo priorizar e integrar la
formulacién de politicas en las areas de democracia, desarrollo, estado de derecho y seguridad
con el fin de ofrecer mejores oportunidades para lograr transiciones exitosas. El Instituto aspira
a contribuir al éxito de los procesos nacionales de didlogo y transicién sirviendo como fuente
independiente de recursos expertos a favor de los esfuerzos impulsados a nivel nacional con el
- fin de establecer unas mejores condiciones politicas, econémicas y sociales.

Aplaudimos la celebracién de esta Audiencia PGblica que consideramos permite generar un
balance necesario entre agilidad y legitimidad dentro del Procedimiento Legislativo Especial para
la Paz, asegurando que las voces de distintos sectores de la sociedad sean tenidas en cuenta. Los
comentarios que presentamos a continuacion se derivan de nuestros conocimientos técnicos
sobre el proceso colombiano, asi como de lecciones aprendidas a nivel internacional.

Vemos en este importante proceso legislativo una oportunidad para el Congreso de incorporar
proposiciones que siendo coherentes vy fieles a lo acordado permitan precisar algunos de sus
contenidos, facilitar su implementacién, contribuir a la satisfaccién de los derechos de las
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victimas, proteger la seguridad juridica de quienes comparecen ante la JEP, y dotar de legitimidad
democratica el componente de Justicia del Slstema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No
repetncnon y '

Presentamos esta ponencia teniendo en cuenta a altisima complejidad y dificultad de negociar
un acuerdo de paz y el logro sin precedentes que representa la.creacion constitucional del
SIVIRNR. Las presentes sugerencias velan, en nuestra opinién, por un adecuado balance entre la
mayor satisfaccion posubfe de los derechos de las victimas, y el logro de la paz como garantia
esencial de todos los derechos humanos.

1. Pertinencia del Proyécto de Ley Estatutaria
t

N

- La creacion de la JEP como rgano que admlmstrara justicia de manera auténoma y preferente
respecto de los hechos cometidcs en el marco del conflicto, contribuye a garantizar al mismo
_tiempo el acceso a la justicia por parte de las victimas, y la seguridad juridica a- quienes
comparecerdn ante ella, en respeto a las obligaciones internacionales del Estado y en
concordancia con las estdndares nacionales e internacionales. Es ademas, una réspuesta al
‘mandato del articulo transitorio 66 de la Constitucion Politica y del Acto Legislativo 01 de 2017.

Por otro lado, buena parte de la legitimidad del Acuerdo de Paz se soporta en la capacidad real,
efectiva y transparente asegurar la rendicion de cuentas por los hechos cometidos en el marco
del conflicto armado, y-en especial por los crimenes mas graves y representativos.

Por su importancia en la satisfaccién de los derechos de las victimas y |2 segurida'd juridica de
quienes van a comparecer ante la JEP, es fundamental que este Proyecto de'Ley Estatutaria no
solo sea fiel a lo acordado en La Habanay al ordenamiento Constitucional Colombiano, sino que
ademnds el tramite legislativo y el establec:mlento del andamiaje institucional se hagan con altos
niveles de celeridad.

Il. Aspectos positivos y recomendaciones

1. Condicionalidad: La condicionalidad es uno de‘lbs‘;’principios rectores del Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeti;ién y.el pilar fundamental sobre ei cual reposa la
garantia de una verdadera ponderacién entre el derecho a la paz y los. derechos de las
victimas. Asi, nadie puede ser objeto de los tratamientos penales especiales de justicia si no
cumple con las condiciones de contribucion a la verdad y la reparacién, y con la garantia de
no repeticién. Es ademds un mandato del articulo 66 transitorio de la Constitucién y del
articulo transitorio 1 del Acto. Legislativo 01 de 2017. Celebramos por ello que el articulo 18
del Proyecto’, referente a los.requisitos para. acceder al tratamiento penal especial,
establezca claramente que el incumplimiento de las condiciones acarrea la pérdida del
tratamlento penal especial. ‘

F

! proyecto de Ley Estatutaria de la JEP, articulo 18. Requisitos para acceder al tratamiento especiél.
" /
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Sin embargo, en concordancia con el Acuerdo Final® y el Acto Legislativo 01 de 20173, Ia
condicionalidad no solo se predica de la obtencién sino de la conservacién del tratamiento
penal especial. Por ello, sugerimos a los Honorables Congresistas considerar ajustar el
mencionado articulo asi como el articulo 84 (e), de manera que la verificacién de las
condiciones del Sistema no se haga tnicamente de manera previa a la imposicién de la
sancién’, sino con mecanismos equilibrados y razonables, que al menos respecto de los
maximos responsables de los crimenes mas graves y representativos se extienda al periodo
posterior a la imposicién de la sancién.

En segundo lugar, encontramos que si bien el articulo 18 plantea que el incumplimiento de
las condiciones del Sistema tiene como consecuencia la pérdida del tratamiento penal
especial, acto seguido establece que solo los incumplimientos graves tienen estos efectos y
que solo se consideran incumplimientos graves: a) la incomparecencia injustificada y
reiterada ante las autoridades del Sistema, b) la negativa a aportar verdad y c) “la reiteracién
de conductas que constituyan graves violaciones de los DDHH o graves infracciones al DIH””.

En nuestra opinidn, esto desvirtia el deber de reparar y de no repeticién como condiciones
del Sistema. Sobre lo primero, teniendo en cuenta que la no contribucién a la reparacién no .
tiene consecuencias a la luz del articulo 18, ésta se hace inexigible. Sobre lo segundo, la
disposicién implica el deber de comprobar la comisién reiterada de violaciones a los DDHH
o infracciones al DIH para que se configuren consecuencias respecto de la condicionalidad
del Sistema. Asi, una persona puede cometer un secuestro Yy, si bien esta conducta seria

"~ investigada y procesada en la justicia ordinaria, no tendria consecuencias en la JEP. Lo mismo

_ ocurriria con la comisién de otros delitos que no constituyen violaciones a los DDHH, como
el narcotrafico o la interceptacién de comunicaciones, atin cuando esto se haga de manera
reiterada. |

Por ello, seria deseable que, dado el momento de desarrollo normativo en el gue nos
encontramos y en aras de garantizar los derechos de las victimas y la seguridad juridica de
las personas que comparecen ante la JEP, se establezcan con mds precision los elementos de

% Gobierno Nacional y FARC-EP, Acuerdo final para l2 terminacién del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera,
24 de noviembre de 2016, pagina 130.

* Acto Legislativo 01 de 2017, articulo transitorio 1: [Los diferentes mecanismos del Sistema] "estaran inter conectados a través
de relaciones de condicionalidad y de incentivos para acceder y mantener cualquier tratamiento especial de justicia, siempre
fundados en el reconocimiento de verdad y responsabilidades”™.

* Proyecto de Ley Estatutaria de la JEP, articulo 84: “La Seccién de primera instancia del Tribunal para la Paz para casos de
reconocimiento de verdad y responsabilidad, tendra las siguientes funciones: e) Antes de imponer sanciones propias, verificar el
cumplimiento de las condiciones de contribucién a la verdad y reparacién en‘el marco del Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion.” .

5 Proyecto de Ley Estatutaria de la JEP, articulo 18.
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las condiciones del Sistema® en coherencia con el Acuerdo Final y con la jurisprudencia en la
materia’.

Finalmente, tanto el Acuerdo Final® como el Acto Legislativo 01 de 2017° contemplan un
sistema de gradualidad para la definicién de las consecuencias de los incumplimientos de las
condiciones. De acuerdo con esto, el articulo 70 del Proyecto de Ley Estatutaria
acertadamente plantea que las normas de procedimiento determinaran la forma de graduar
en cada caso las consecuencias que los incumplimientos acarrean.

Sin embargo, el proyecto de Ley no desarrolla el sistema de gradualidades. Si bien todas las
condiciones son obligatorias, no todos los incumplimientos son de la misma gravedad, por
lo que no siempre la consecuencia debe ser la misma. Asi, en nuestra opinion el sistema de
condicionalidades deberia tener en cuenta el nivel de responsabilidad y la gravedad y
representatividad de los delitos, ya que una persona sujeto de amnistia no tiene que estar
sometido a las mismas condiciones que una persona que haya tenido participacion
determinante en la comision de los crimenes mas graves y representativos.

De ahi que seria deseable ajustar el articulo 18 al criterio de gradualidad contemplado en el
articulo 70 del mismo Proyecto, estableciendo que las consecuencias del incumplimiento
deben ser evaluadas por los Magistrados de la JEP en su sana critica y con base en unos
pardmetros de agravacién y atenuacion. Llas consecuencias, podrian oscilar entre
modificaciones en la dosificacion de las sanciones propias y alternativas para casos de
incumplimientos menos graves, hasta la pérdida de cualquier tratamiento penal especial y
la aplicacion, por parte de la JEP, de las sanciones del Codigo Penal Colombiano, para los
casos de incumplimientos mas graves.

2. Reparacion: El articulo 35 del Proyecto de Ley Estatutaria, en sintonia con lo establecido en
el Acuerdo Final'®, establece que quienes hayan causado da nos deben contribuir a repararlos
y que esta reparacion debe ser tenida en cuenta para recibir cualquier tratamiento penal
especial. Asi mismo, el articulo 34 establece que esto se puede hacer por medio de acciones
concretas de contribucion a la reparacion, de manera articulada con los planes de reparacién
colectiva. Esto reconoce los avances del Estado en términos de politica publica de victimas y

® Bl Acuerdo Final y el Proyecto de Ley Estatutaria de la JEP, articulo 18, se limitaron a definir verdad: “Aportar verdad plena
significa relatar, cuando se disponga de los elementos para ello, de manera exhaustiva y detallada las conductas cometidas y las
circunstancias de su comision, asi como las informaciones necesarias y suficientes para atribuir responsabilidades, para asi
garantizar la satisfaccion de los derechos de las victimas a la reparacion y a la no repeticion.”

"En especial, las Sentencias C-370 de 2006 y C-579 de 2013.

® Gobierno Nacional y FARC-EP, Acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera,
24 de noviembre de 2016, pagina 165.

® Acto Legislativo 01 de 2017, articulo transitorio 12: “También regulardn los parametros que deberdn ser utilizados por la JEP
para evaluar si se han presentado o no incumplimientos de las condiciones del sistema, asi como la forma de graduar en cada
caso las consecuencias que tales incumplimientos acarrean, siempre dentro de los parametros fijados en el Acuerdo Final.”

¥ Gobierno Nacional y FARC-EP, Acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera,
24 de noviembre de 2016, pagina 178.
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la importancia que tienen las labores comunitarias, en términos de reparacion del dafio y
reconstruccion de tejido social.

Sin embargo, el Acuerdo retoma también las obligaciones nacionales e internacionales del
Estado colombiano segtin las cuales quien causa un dafio esta obligado a repararlo,
incluyendo, ademas de la realizacion de acciones concretas, el deber de aportar a la
reparacién material a través de la entrega de bienes o valores™. En nuestra opinion, esto no
se ve reflejado en el Proyecto. El articulo 35 contempla que solo las FARC como organizacion
aportan a la reparacién material sobre los hechos que identifique la JEP; el articulo 37 elimina
la accién de indemnizacion y de repeticién para los amnistiados y contempla la inversién de
la carga de la prueba en los procesos de extincién de dominio contra bienes de familiares de
los amnistiados; y el articulo 43 (5) elimina la accién de repeticion y de llamamiento en
garantia para los agentes del Estado que se benefician de la renuncia a Ia persecucién penal.
Consideramos que en respeto del texto del Acuerdo Final y de los estandares nacionales e
internacionales seria deseable reconsiderar estas disposiciones.

Por otro lado, en nuestro concepto es el momento legislativo propicio para determinar que,
sin perjuicio del deber de los responsables de aportar a la reparacién (material y simbdlica) -
de las victimas y en concordancia con el Acto Legislativo 01 de 2017, la reparacion integral
se debe garantizar buscando la igualdad en el acceso y equidad en la distribucién de los
recursos™. Esto, ademads de réspo_nder a los Principios y Directrices Basicos de la ONU sobre
el Derecho de las Vl'ctin]asB, ha sido reconocido por la Corte Constitucional como el
fundamento de la reparacién administrativa propia de los contextos de transicién™. En
Colombia, la experiencia de Justicia y Paz evidenci6 las consecuencias negativas en términos
de accidn con dafio e inequidad y desigualdad entre las victimas que conlleva tener abierta
la puerta de la reparacién judicial simultineamente al programa de reparacién
administrativa. Esto cobra alin mas relevancia cuando el esquema de justicia transicional
viene acompanado de estrategias de seleccién y priorizacién que buscan la concentracién de
la accién penal en quienes tuvieron una participacion determinante en los crimenes mas
graves y representativos. En nuestra opinion, dejar abierta la posibilidad para la reparacion
judicial, mas que garantizar en mayor medida los derechos de las victimas a la reparacion,
profundizaria brechas entre las victimas de los hechos seleccionados ante las que no lo
fueron y afectaria la seguridad juridica, uno de los objetivos basicos del SIVIRNR.

3. Sanciones: El proyecto contempla que las sanciones de la JEP tienen como finalidad esencial
satisfacer los derechos de las victimas y consolidar la paz, y que en este sentido deben tener

 Gobierno Nacional y FARC-EP, Acuerdo final para la terminacién del conflicto y 2 construccién de una paz estable y duradera,
24 de noviembre de 2016, pagina 186. i

2 Acto Legislativo 01 de 2017, articulo transitorio 18. ; 3

> Naciones Unidas, Principios y Directrices Basicos sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones Manifiestas de las Normas
Internacionales de Derechos Humanos y de Violaciones Graves del Derecho Internacional Humanitario a Interponer Recursos y
Obtener Reparaciones, aprobado en la Resolucién 60/147 de la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de
2005, principio VI, literales a) y b). '

* Corte Constitucional, Sentencia C-286 de 2014.
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'la mayor funcion restauratlva y reparadora del dafio causado Esto responde a Io
contemplado en e} Actierdo Final®™ y el Acto Legislativo 01 de 2017™ y va en sintonia con los
fundamentos de la justicia restaurativa. Sin embargo, el proyecto de Ley solo contempla la

* finalidad restaurativa, por lo que, en nuestra opinién, serfa conveniente hacer mencion de la
funcién retributiva en el articilo 120 referente a la finalidad de las sanciones.
Asi mismo, con eI fin de reforzar la garantia y proteccion de los derechos de las victimas,
asegurar el cumplimiento del deber internacional del Estado colombiano de imponer
sanciones efectivas por crimenes internacionales, y dar seguridad juridica a quienes
comparecen ante 1a JEP, sugeririamos establecer unos criterios minimos segun los cuales se
determina el cumplimiento de ambos componentes (restaurativoy retrlbutwo) y considerar
establecer que las ent:dades que tienen funciones relacionadas con el objeto de la sancion:
apoyen con cert:flcamones la verificacién por parte del Trlbunal” o

.
’
i

Respecto del componente retrlbutwo de las sanciones propias esto es espec;a]mente
importante teniendo en cuenta que tanto el Acuerdo Fmal como e} Proyecto contemplan Ea
"posibilidad de su cumplimiento anticipado en‘las ZVTN y zonas de reincorporacion o
unidades militares’. De ahi que seria deseable establecer .las 'condiciones minimas
necesarias para que se entienda que inicia el cumplimiento de Ia restriccion efectiva de la
libertad, como una sancidn reducida y alternativa que sea compatible con el derecho
intérnacional. ’

Respecto"delrcomponente réstaurativo, seria importante bfindar claridades respecto de.
cuando una actividad, obra o trabajb constituye una accidn concreta de reparacion dando
cumplimiento'a 1a condicionalidad para acceder y mantener cualquier tratamiento penal
especial ycuando se realiza en cumphmlento del componente restaurativo deda sancidn. Asi
mismo; seria conveniente determinar unos, criterios mlnImOS que permltan comprobar el
caracter reparador de las actividades, obras, o trabajos. o

" Finalmente, sugerimos modificar el articulo 137 (3) dado que éste contradice lo establecido
en.el Acuerdo Final al contemplar reducciones adicionales a la sancidn. Segin el Acuerdo la
contribucion a la verdad y a la'reparacion son condiciones para acceder al tratamiento penal
especial, no causales para acceder a.descuentos adicionales.

4. Selectividad: La posibilidad de que las Salas de reconocimiento de résponsabi[idad'y de
definicién de situaciones juridicas, junto con la Unidad de Investigauon y-Acusacion puedan
_adoptar criterios de seleccidén y priorizacién con. el fin de evitar la congestién de la
jurisdiccién responde a lo establecidoen el Acuerdo Final, en el artlculo transitorio 66 de ia

¥ Gobierno National y FARC-EP, Acuerdo final para Ia termmac:on del conflicto Yy la construccron de una paz estab[e y duradera,
24 de noviembre de 2016, pagina 164. \
* Acto Leglslatluo 01 de 2017, articulo transitorio 13 '

Proyecto de Ley Estatutaria de 1a JEP, articulos 131y 132.

Proyecto de Ley Estatutaria de la JEP, articulos 127 'y 128.

:
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Carta, la jurisprudencia Constitucional, y a las practicas internacionales. En escenarios de
transicién del conflicto armado a la paz, en donde se hace frente a contextos de violaciones
masivas, la concentracién de la accién penal en quienes tuvieron la mayor responsabilidad
en los crimenes mds graves y representativos se conforma como una herramienta para evitar
la impunidad de facto y garantizar los derechos de las victimas.

Por ello encontramos muy positivos el articulo 58, que excluye la responsabilidad penal de
los menores de 18 ahos; el articulo 73 (m) que dispone que en la resolucién de conclusiones :
la Sala de Reconocimiento debe identificar “los casos mas graves y las conductas o précticas
mas representativas, la individualizacién de las responsabilidades, en particular de quienes
tuvieron una participacién determinante”; el articulo 78 (c) que contempla algunas reglas de
funcionamiento de los criterios de seleccién Y priorizacion; y los articulos 124 y 129 sobre la

. menor dosificacién punitiva para quienes no tuvieron una participacion determinante en los
crimenes mas gravesy répresentativos, entre otros.

Sin embargo, sugerimos a los Honorables Congresistas ajustar del proyecto de Ley, de tal
forma que de conformidad con el articulo 66 transitorio de la Constitucion, los criterios de

seleccion sean establecidos en la Ley estatutaria y no dejados a la discrecionalidad de la
Jurisdiccion Especial de Paz. !

5. Integralidad: El Sistema se constituye con el fin Gltimo de satisfacer los derechos de las
victirhas, y es un pilar fundamental para gara ntizar una respuesta adecuada a las victimas v
a la sociedad en general. Por ello, encontramos muy positivo la creacién de un Comité de
cooperacion de las entidades del Sistema, y sugerimos incluir en éste a la Unidad para las
Victimas y la Agencia para Ia Reincorporacién y Normalizacién -ARN- teniendo en
consideracion que estas dos entidades tienen un rol preponderante en la satisfaccién de los
derechos de las victimas. '

Para concluir queremos reiterar la importancia de haber celebrado esta audiencia publica,
-agradecer nuevamente a los Honorables Congresistas por hacernos participes de este proceso y
referirnos de nuevo a la importancia de este proyecto de Ley Estatutaria para la terminacién del
conflicto armado en Colombia y la adecuada satisfaccién de los derechos de las victimas.

Atentamente,

oo

Martha Maya Calle

Coordinadora de Proyectos en América Latina
Instituto para las Transiciones Integrales — IFIT
mmaya@ifit-transitions.org :






Dr. Jorge Mario Gémez
C.C.75.075914

El Acto Legislativo 01 de 4 de abril de 2017 se encarga de describir la competencia de la
~ Jurisdiccién Especial para la Paz en lo que respecta a los miembros de la Fuerza Publica,,
motivo por el cual, cabe anotar que esta serd competente para conocer de todas las
conductas punibles cometidas por causa, con ocasién o en relacién directa o indirecta con el
conflicto armado interno, incluyendo los atentados contra la vida y la integridad personal,
especialmente el homicidio en todas sus formas, sin distinguir la calificacién juridica que
previamente se le hubiere dado o la denominacién del actor involucrado. : :

De igual manera, ha establecido la Corte Constitucional, en Sentencia C-579 de 2013, que
» "no todos los crimenes cometidos durante el conflicto armado son crimenes de guerra y en
este sentido, los actos ordinarios criminales — homicidio, violacién, hurto, abusos, fraudes -
no se convierten automaticamente en crimenes de guerra porque exista una situacién de
conflicto armado, sino 'que debe existir un nexo entre los actos y el conflicto’, lo cual es
muy distinto a sefialar que tienen que cometerse de manera masiva. E] nexo con el conflicto
armado, ha sido interpretado como la relacion estrecha del crimen con las hostilidades, es
decir, que el conflicto armado debe jugar un rol sustancial en la decisién del perpetrador, en

su habilidad para cometer el crimen o en la manera como la conducta fue finalmente
cometida’.

Por otro lado, la funcién constitucional de los soldados colombianos se circunscribe a
garantizar el adecuado funcionamiento del sistema institucional del Estado y asegurar que
los valores permanentes que animan las relaciones sociales, establecidas y reconocidas en
€l, soportada dicha funcién en el previo consenso de la ciudadania consagrado en la
- Constitucién-Politica;-en la medida en—que-esta tiene- la- legitimidad “del “consentimiento
mayoritario, asf como la orientacién a lograr el bien comin. s

De esta manera, un orden politico sano y bien concebido puede soportar amenazas y
acciones que lo ataquen o pongan a prueba, a través del accionar constitucional y por
supuesto legitimo de la Fuerza Piblica en medio de la ocurrencia de hechos y fenémenos
como el conflicto que en la actualidad colombiana ha sobrepasado los limites de la
normalidad y se han transformado en amenazas a la estabilidad del orden institucional que
han requerido de medidas especiales para retrotraer de forma oportuna y eficiente la
normalidad.

Dichas tareas son desplegadas por los miembros de la Fuerza Publica a través de la
aplicaciéon del derecho ' operacional, entendido como “la integracién de los tratados
internacionales ratificados por Colombia, la legislacién nacional y la jurisprudencia en

: SCHABBAS, William: The Internacional Criminal Court: A commentary on the Rome Statute, Oxford,
Nueva York, 2010, 207.

2 Katanga, decisién del 30 de septiembre de 2000; Lubanga, decision del 29 de enero de 2007 (Vid.
SCHABBAS, William: The Internacional Criminal Court: A commentary on the Rome Statute, Oxford,
Nueva York, 2010,207).

* Katanga, decision del 30 de septiembre de 2000.



materia de derechos humanos y derecho internacional humanitario al planeamiento,
ejecucién y seguimiento de las operaciones, operativos y procedimientos de la Fuerza
Publica™; el cual regula la conduccién de hostilidades y otras misiones militares en tiempos

GG o i 4
de guerra, transicion, estabilizacion o paz, en cuanto al uso de la fuerza™.

Atendiendo el principio de especialidad normativa y de tratamiento diferenciado
consagrados tanto en el Acto Legislativo 01 de 2012 como en el Acuerdo Final, el capitulo
VII del Acto Legislativo 01 de 2017 establece sendos criterios para calificar juridicamente
la conducta de los miembros de la Fuerza Piiblica que hayan cometido conductas punibles
por causa, con ocasion o en relacion directa o indirecta con el conflicto armado, los cuales
deben ser recogidos en la ley estatuaria de administracion de justicia de la JEP.

*Decreto 124 de 28 de enero de 2014, articulo 4.



: M G . _I Comisién Primera Senado de la Repiiblica de Colombia
for matl . ; <comisionprimera@gmail.com>

Fwd: INSCRIPCION AUDIENCIA PUBLICA DEL DIA 11 DE SEPRIEMBRE DE
2017 "Proyecto de Ley Estatutaria de la administracion de justicia en la -
Jurisdiccién Especial para la Paz" ’ : :

CORPORACION CIVICA JUVENTUDES DE ANTIOQUIA
<cocjant@gmail.com>

Para: comisionprimera@gmail.com

Cc: CORPORACION CIVICA JUVENTUDES DE ANTIOQUIA <cocjant@gmail.com>

Sde septiembre_de 2017, 18:50

~

Mensaje reenviado
De: CORPORACION CIVICA JUVENTUDES DE ANTIOQUIA <cocjant@gmail.com>

Fecha: 5 de septiembre de 2017, 15:47 ]

Asunto: INSCRIPCION AUDIENCIA PUBLICA DEL DIA 11 DE SEPRIEMBRE DE 2017 "Proyecto de Ley
Estatutaria de la administracion de justicia en la Jurisdiccion Especial para la Paz" : :
Para: comision.primera@camara.gov.co ‘

Cordial saludo, respetuosamente solicito la inscripcion a la adiencia publica del asunto asi-

GUILLERMO HORACIO RODRIGUEZ TOBON
. C.C. 98491502 DE BELLO ANTIOQUIA ;
REPRESENTANTE LEGAL CORPORACION CIVICA JUVENTUDES DE ANTIOQUIA .

PONENCIA: EL LEXICO DISRUPTIVO QUE DEBE CONTENER LA LEY ESTATUTARIA EN LA
JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ"

Si bien dicho proyecto de ley Tiene como finalidad determinar los principios que orientaran el funcionamiento de |a
JEP, su competencia material, temporal, personal y territorial, el derecho aplicable, la conformacion de sus organos y
Sus respectivas funciones, el régimen de sanciones y de extradicion aplicable, asi como las disposiciones sobre el
gobierno y la administracion de la JEP, y su respectivo régimen'laboral, disciplinario y presupuestal, se debe llamar la
atencion sobre la importancia de los contenidos lexicales y conceptuales dentro de la construccion
coherente de justicia, sus fines correctivos, restaurativos y las inherentes implicaciones que deben acoger
en su objeto de consolidar la paz. Si bien una ley trata sobre los medios juridicos para alcanzar un fin de
justicia, tambien es cierto que la misma desde su busgueda de eficacia aplicativa debe preveer los medios
suficientes que le garanticen presupuestar las herramientas necesaria para su objeto misional. Asi la ley
del asunto no puede solo expresar las formas y medios a traves de los cuales se pretende obtener un -
minimo de justicia ante los echos y sujetos a jusgar, tambien debe tratart de los medios correctivos,
restaurativos y especialmente de resolucion integral de las causas histéricas que generan dicha afectacion
a un bien publico como es el acceso a una justicia eficaz Y que trate los asuntos de fondo y no solamente
de forma buscando asi el consolidar el objeto y fin supremo como lo es la paz, no entendida esta solo
como la inexistencia de la confronttacion armada sino como el cambio radical en la forma de resolver el
conflicto socio politico y economico, de cambiar la forma violenta de resolver tales a una forma de dialogo
y negociacion-donde el fin principal sea la resolucién gana-gana del conflicto y no la imposicion por la
fuerza de las armas y/o la fuerza de la accion punitiva de la autoridad juridica. Ello implica entonces mas
que construir articulados normativos y jurisprudencia en el tema, ello debe buscar el garantizar las formas
si, pero fundamentalmente los instrumentos juridicos, de aplicacion de la justicia y el acceso presupuestal
a este bien que hoy pretenden consolidar un acuerdo de no continuar intentando solucionar el conflicto por
vias violentas armadas, economicas y/o juridicas sino por la unica via que puede garantizar el logro de una
paz integral mas alla de la simple dejacion de las acciones violenta. Un mas alla que recoja de fondo e
integralmente los presupuestos suficientes para la visibilizacion y solucion de las causas historicas que
desde mas de 500 afios atras nos viene carcomiendo social y politicamente e impide consolidarnos como
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una real SOCIEDAD INTEGRADA POR INDIVIDUOS HOMBRES Y MUJERES CONSCIENTES Y
SOLIDARIOS ENTRE.SI Y PARA CON SU ENTORNO VITAL.

" El contenido de este documento y/o-sus anexos estan protegidos por las leyes de propiedad -
intelectual, confi dencialidad, proteccidn y reserva de la informacién, son para uso exclusivo de su
destinatario intencional, contiene informacién privilegiada y no puede ser usado ni divulgado por -
personas distintas de su destinatario intencional. Si usted no es el destinatario intencional de este
documento por favor Informenos de inmediato y elimine el documento y sus anexos. Esta

. prohibida y sera castigada bajo la ley penal, el cédigo civil y de comercio asi como

toda legislacion vigente conexa con el derecho de propledad intelectual, comercial, industrial y
afines su retencion, grabacién, utilizacién o divulgacién con cualqmer propésito. Este correo ha
sido revisado por los sisternas Antivirus Instltucmnales sin embargo El este usuario no asnme
ninguna responsab111dad por €l mismo.

GUILLERMO HORACEO RODRIGUEZ TOBON

Representante Legal COCJANT ‘

NIT 811010362-6 Camara de Comercio de Mederllin. T

Personeria Juridica No. 41860 de 1985 expedida por la Gobernacion de Antioquia, Colombia.
Celular: 3127993809 -

El contenido de este documento 'y/o sus anexos estan protegidos por las leyes de ﬁropiedad
intelectual, confidencialidad, proteccion y reserva de la informacién, son para uso exclusivo de su
destinatario intencional, contiene informacién privilegiada y no puede ser usado i divulgado por
personas distintas de su destinatanio intencional. Si usted no es el destinatario intencional de este
documento por favor Informenos de inmediato y elimine el documento y sus anexos. Esta
prohibida y sera castigada bajo la ley penal, el cédigo civil y de comercio asi como

toda legislacién vigente conexa con el derecho de propiedad intelectual, comercial, industrial y
afines su retencién, grabacién, utilizacién o divulgacién con cualquier proposito. Este correo ha
sido revisado por los sistemas Antivirus Institucionales, sin embargo El este usuario no asume '
‘ninguna responsabilidad por el mismo. , . B

GUILLERMO HORACIO RODRIGUEZ TOBON

Representante Legal COCJANT

NIT 811010362-56 Camara de Comercio de Medermn :

Personeria Juridica No. 41880 de 1995 expedlda por la Gobernacson de Ant:oquua Colombia.
- Cehilar: 3127993909



Jesiis Orlando Goémez
CE: 10520099

Los instrumentos de justicia transicional son esencialmente transaccionales'. Son formulas que se
obtienen a partir de procesos politicos que no son controlados por ninguna de las partes interesadas.
De hecho, la columna vertebral de todo proceso de paz exitoso radica en aceptar que “profundas
concesiones deben realizarse de lado y lado en aras de seguir adelante hacia un proyecto Suturo en
comun. Por su naturaleza, la justicia transicional se rehiisa a una aproximacion donde el vencedor
se lleve todo (a winner-take-all approachy™.

El punto de partida del posconflicto, es el disefio e implementacién de una solucién juridica y politica que |

- cobije tanto a los guerrilleros que hoy se encuentran en proceso de desmovilizacién, desarme y
reincorporacién, como a aquellos miembros de la Fuerza Piblica que cometieron delitos en desarrollo del
conflicto armado.

El paso a una etapa de construccién de una paz estable y duradera, si no se enfrentan las bases legales que
han llevado a un tratamiento asimétrico para los miembros de la fuerza publica que cometieron delitos en

desarrollo del conflicto armado. No es oportuno para la reconciliacién ver a miembros de los grupos

armados ilegales con quienes se ha suscrito un acuerdo de paz ejerciendo libremente sus derechos politicos
mientras nuestros militares que han cometido delitos igualmente graves, se encuentran pagando décadas de
condenas.

Una paz estable y duradera requiere ponerle fin no sélo a la guerra politica, sino también a la juridica. No es
posible que en 30 afios veamos solucionada la situacion Juridica. de las FARC, con sus ex miembros
participando en politica, y nuestros militares y policias en justicia ordinaria pagando penas igualmente

e —Ordinal'ias. e e e —

Y esto se logra mediante la aplicacion inescindible, pero de forma diferenciada, de los diferentes
mecanismos del Sistema: ;

- La participacion de todos los actores del conflicto armado, incluidos los miembros de la Fuerza
Publica, en los instrumentos de justicia transicional redunda ademis en una mejor satisfaccion de
~ los derechos de las victimas del conflicto armado, y una aplicacién unificada de los marcos
normativos aplicables, especialmente el DIH, teniendo en cuenta las reglas de derecho operacional.
- Excluir la participacién de algunos actores del conflicto en la aplicacién de instrumentos y
mecanismos de justicia transicional aumenta los riesgos de inseguridad juridica e impide esa
_reconciliacién y perdén nacional que todos los colombianos anhelamos.

Desde el afio 2012, durante el proceso de aprobacién del Acto Legislativo No. 1, también conocido como
“Marco Juridico para la Paz”, se enfatizé la importancia de involucrar a los agentes del Estado,

especialmente a los miembros de la Fuerza Publica en la imp!ementacién, de forma diferenciada, de

mecanismos de justicia transicional. :

Desde que fue aprobado el Marco Juridico para la Paz, un equipo técnico del Sector Defensa de las mas
altas calidades profesionales y personales, conformado por civiles y miembros de las Fuerzas Militares y de

! Cepeda. Op. cit. p.90.
Z Mutua, Makau. What Is the Future of Transitional Justice? International Journal of Transitional Justice, 2015. Oxford.
p.2.
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Desde que fue aprobado el Marco Juridico para la Paz, un equipo técnico del Sector Defensa de las més
altas calidades profesionales y personales, conformado por civiles y miembros de las Fuerzas Militares y de

. Policia han estado analizando detenidamente la posibilidad de aplicacion de los distintos mecanismos de
justicia transicional a los miembros de la Fuerza Piblica. ‘Estas reuniones dieron como resultado la
necesidad de aplicar un tratamiento diferenciado en estos temas principales:

» Adicional a lo anterior, se aprob6 el Acto. Legislativo de creacion del Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y no Repeticion, incluida la Jurisdiccion Especial para la Paz,-donde se aborda
& el tratamiento especial en los temas restantes: ‘ . .

o Calificacién juridica de fa conducta en 1a JEP. El Acto Legislativo sefiala que la calificacién.de la
conducta de Jos miembros de la Fuerza Péblica se basara en el Cédigo Penal colombiano vigente al
momento de la comision del hecho, en las normas de Derecho Internacional de los Derechos

.‘- " Humanos (DIDH) y de Derecho Internacional Humanitario (DIH). En la valoracién de la conducta
de los miembros de la Fuerza Publica, también se tendrén en cuenta las reglas operacionales
vigentes al momento de la comision del hecho, siempre que no sean contrarias a la normatividad

legal.
. e Define de manera amplia la competencia de la Jurisdiccion Especial para la Paz, con el fin de que
’ ésta conozca de los casos de los mal llamados “falsos positivos™. v ~

Lo que hoy tenemos como mecanismos de tratamiento diferenciado para los miembros de la Fuerza Piblica,
en aras de la construccion de una paz estable y duradera, ha sido el resultado de un amplio debate nacional.

- i
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M G _ -l Comisién Primera Senado de la Reptiblica de Colombia
: nmai <comisionprimera@gmail.com>

Intervencion e Inscripcién en Audiencia Pablica JEP

MN Montoya Céspedes <mnmontoyacespedes@gmail.com> : S de septiembrerde 2017, 18:54
Para: comisionprimera@gmail.com : :

Buenas tardes:

En nombre de la Fundacion Foro Nacional'por Colombia, me permito solicitar la inscripcion
para la participacion en la audiencia publica sobre el Proyecto de Ley Estatutaria sobre la
Jurisdiccién Especial para la Paz que ha sido convocada para el proximo 11 de septiembre.

En el archivo adjunto se encuentra un resumen de la intervencion como soporte de la
inscripcién.

Agradezco se me confirme la recepcion de este correo.

Cordialmente,

Nicolas Montoya Céspedes
Abogado y Consultor Juridico

Tel. (57+1) 611 00-68

Cel: (57) 310-6885445 -

Cra. 11 No. 86-32 Of. 304 - Bogota

&= 2017 09 05 Int Foro Audiencia Piiblica JEP 11 09 20.17.pdf
318K :
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Intervenci6n de la Fundacion Foro Nacional por Colombia sobre el
proyecto de “Estatutaria de la Administracién de Justicia en la
Jurisdiccion Especial para la Paz”

Audiencia Publica 11 de septiembre de 2017
Recinto del Senado — Capitolio Nacional

En esta ocasidn acudimos al Congreso de la Republica, como lo hemos hecho en
otras oportunidades, con miras a aportar a la discusion y el debate de un proyecto
de trascendencia juridica, politica y social. En esta ocasion nos referiremos a un
proyecto que pretende desarrollar uno de los puntos neuralgicos de la
implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera: la ley estatutaria sobre la Jurisdiccion
Especial para la Paz. En este escrito se sefialan los puntos principales que seran
desarrollados en el marco de la audiencia publica que ha sido convocada por las
Comisiones Primeras de Senado y Camara de Representantes.

El proyecto, como se sabe, significa un reto de la mayor trascendencia para la
implementacion de lo acordado por el Gobierno y las FARC. La reglamentacion de
la Jurisdiccion Especial para la Paz, en todas sus aristas, debe ponderar
importantes intereses y derechos que se encuentran en juego. El articulado que se
_ ha sometido a consideracion del Congreso de la Republica ha estado, en términos
generales, a la altura del reto. No obstante, algunos aspectos, que seguramente
seran sefalados por los demas intervinientes en esta audiencia publica, merecen
ser replanteados en el curso del proceso legislativo. Uno de esos aspectos, el
centro de este escrito y que sera detallado en la intervencion, es la participacion
de las victimas en los procesos adelantados por la Jurisdiccion Especial para la Paz.

Para iniciar, es necesario recordar cual es el rol que la Constitucion, tal como fuera
adicionada por el Acto Legislativo 01 de 2017, espera de las victimas desempefen
en el marco de la Jurisdiccion Especial para la Paz. El articulo transitorio 12
establece que la “participacion de las victimas como intervinientes segun los
estandares nacionales e internacionales y los parametros establecidos en el
Acuerdo Final’. Por lo tanto, este proyecto de ley debe asegurar que los
mecanismos e instrumentos que desarrollen la Jurisdiccion Especial para la Paz
permitan que las victimas desempeiien el rol establecido por la Constitucion. As
las cosas, el desarrollo legislativo de dicho rol debe entonces atender los
estdndares nacionales e internacionales' que protegen: la participacion de las
victimas en calidad de intervinientes en este tipo de procesos.
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Respecto de los primeros, es necesario recordar que la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, especificamente la Sentencia C-370 de 2006, enunci6 algunos de
los derechos que asisten a las victimas en los escenarios de la justicia transicional,
como la que nos convoca hoy. En el precedente citado, que constituye sin lugar a
dudas el estandar nacional al que se refiere el Acto Legislativo 01 de 2017, se
establecié que las victimas son intervinientes especiales en los procesos penales y :
que, por consiguiente, en dicho contexto se les reconoce una serie de derechos
entre los que se incluye el derecho al recurso judicial efectivo y a la verdad, a la
justicia y a la reparacién.

Siguiendo esta linea, la Corte Constitucional, en la sentencia C-228 de 2002 ya
habia manifestado que “e/ derechio de las victimas a participar en el proceso penal,
se encuentra ligado al respeto de /3 dignidad humana. [.--] Se wuineraria
gravemente Ja dignidad de victimas y perjudicados por hechos punibles, si /a tinica
protecdion que se les brinda es fa posibilidad de obtener una reparacion de tipo
economico. [...] El derecho de las victimas a participar dentro def proceso penal
para lograr el restablecimiento de sus derechos, tienen también como fundamento
constitucional e/ principio de participacion /... 1, segun e/ cual las personas pueden
intervenir en /as decisiones que fos afectan’™.

De manera mas reciente, en la sentencia C-473 de 2016, la Corte Constitucional
reiter6 que las potestades procesales de la victima fuera del juicio oral deben ser
las mas amplias posibles, asi:

"(i) Las victimas tienen el cardcter de intervinientes especiales y a
contar con tutela judicial efectiva en el proceso penal, a fin de ver
-garantizados sus derechos a recibir medidas de proteccion, a conocer la
verdad sobre lo sucedido, a que se haga justicia y logren la reparacién
del dano causado con el delito.

(ii) La intervencion directa de la victima dentro del proceso depende del
papel asignado a otros participantes, en particular a la Fiscalia, del rol
que le reconoce la Constitucién, del lugar donde ha previsto
especificamente su participacién y de las caracteristicas de cada una de
las etapas de la actuacién (indagacion, investigacién formal,
juzgamiento, ejecucion y procedimientos posteriores a la sentencia); de
la importancia de esa participacién para sus derechos y la incidencia en
la estructura y formas propias del sistema penal de tendencia
acusatoria. : : :

! Corte Constitucional, sentendia C-228/02. MM.PP: Manuel José Cepeda Espinosa Yy Eduardo
Montealegre Lynett. Punto 4.1.
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(i) Dado que el Constituyente considerd el juicio oral, publico y
contradictorio el centro de gravedad de toda la actuacion y acentud su
caracter adversarial, la actuacién directa e independiente de las
victimas en este escenario se encuentra restringida, en virtud del
principio de igualdad de armas entre acusador y acusado que lo
gobierna. Su participacion directa, por ello, es mayor en las etapas
previas o posteriores al juicio oral y menor en este”

Respecto de los segundos, los estandares internacionales sobre la participacion de
las victimas como intervinientes en los procesos propios de modelos de la justicia
transicional, se debe resaltar que los Tratados de Derechos Humanos, universales
y regionales, han reconocido que el derecho al debido proceso y el acceso a la
justicia también cobija a las victimas?. El dltimo derecho referido constituye una
garantia a todas aquellas personas que han sufrido un menoscabo en sus derechos
para que. puedan acudir, en uso de una serie de mecanismos judiciales, a la
proteccion de los mismos. El Estado, por lo tanto, estd en la obligacion de
promover y proteger los mecanismos para lograr dicho proposito. Adicionalmente,
el acceso a la administracion de justicia, en su dimensiéon material y en su
dimension formal, debe garantizar que los interesados participen efectivamente en
todas las etapas del proceso.

Por otra parte, el articulo 25 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos contempla “el derecho de toda persona a un recurso efectivo ante los
jueces o tribunales competentes, que la ampare contra violaciones de sus
derechos fundamentales”, asi como la obligacion estatal de “garantizar que la
autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado decida sobre los
derechos de toda persona que interponga tal recurso” y la de “desarrollar las
posibilidades de recurso judicial”.

Al interpretar el articulo citado, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
arguido que: "Los Estados Partes se obligan a suministrar recursos judiciales
efectivos a las victimas de violaciones de los derechos humanos (...), recursos que
deben ser sustanciados de conformidad con las reglas del debido proceso legal
(...), todo ello dentro de la obligacion general a cargo de los mismos Estados de

2 Véanse, Articulo 2 (3) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; articulo 25 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; articulo 7 (1) (a) de la Carta Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos; articulo 9 de la Carta Arabe de Derechos Humanos; articulo
13 de la Convencion Europea de Derechos Humanos; y articulo 47 de Carta de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea.
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garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos reconocidos por la Convencion
a toda persona que se encuentre bajo su jurisdiccion” )

Al contrastar lo anterior con el contenido del proyecto de ley estatutaria que hoy
Nos convoca, se tiene que, en algunos aspectos puntuales, el articulado sometido a
consideracién del Congreso de la Repliblica pareciera no reconocer cabalmente el
rol que como intervinientes se espera tengan las victimas en los procesos que
conocera la Jurisdiccion Especial para la Paz. Ejemplo de ello, por citar uno solo, es
que el proyecto no permite a las victimas, en su calidad de intervinientes, recutrir
las decisiones de la Jurisdiccién Especial de Paz. En efecto, el Proyecto de Ley
- restringe la posibilidad de recurrir las providencias a las partes. Esta restriccion
desconoceria entonces que, de acuerdo a la jurisprudencia constitucional
colombiana, desarrollada con atencion de los estdndares internacionales, 'los
intervinientes tienen derecho al recurso judicial efectivo y a conocer Ia verdad. No
se observa motivo alguno para limitar las potestades procesales de las victimas.

Con el fin de garantizar la coherencia y armonfa entre las normas relativas a la -
JEP, este proyecto de ley estatutaria debe cumplir con el mandato previsto en el
Acto Legislativo 01 de 2017 sobre la participacién de las victimas en los procesos
adelantados por la Jurisdiccién Especial para la Paz.

Por otra parte, no se puede olvidar que los derechos de las victimas son uno de los
pilares sobre los que esta construido el Acuerdo Final. Por ello, es obligacion del
Estado proporcionar todas las garantias posibles para su realizacién efectiva,
incluso en un contexto tan complejo como el de Ia justicia transicional. Es por fo
anterior que el paragrafo del articulo transitorio 12 del Acto Legislativo 01 de 2017
‘incluye la obligacion para el legislador de incluir expresamente las “garantias
procesales, sustanciales, probatorias y de acceso, encaminadas a que las victimas
puedan satisfacer sus derechos a la verdad, justicia y reparacién en el marco de la
JEP con medidas diferenciales y especiales para quienes se consideren sujetos de
especial proteccion constitucional”.

En ese orden de ideas, el proyecto de ley estatutaria deberia incorporar y
desarrollar, cuando menos, garantias de acceso, garantias procesales, garantias
sustanciales y garantias probatorias. Cada una de ellas deberia tener en cuenta:

» Garantias de acceso: tendientes a que, mediante mecanismos sencillos, y
eficaces, las victimas puedan concurrir ante la JEP para hacer valer sus
derechos, para que los responsables sean juzgados, se obtenga reparacion
por el dano sufrido y se acceda a la verdad judicial de lo ocurrido.

* Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-9/87. Garantias judiciales en
estado de emergencia.
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» Garantias procesales: orientadas a que las victimas puedan participar e
intervenir en todas las etapas y procedimientos de la JEP, en los
términos de la jurisprudencia constitucional colombiana. Dentro de
estas garantias debe asegurarse la representacion judicial gratuita en las
mismas condiciones que para los procesados y apropiada para las victimas
que lo requieran, y figuras especiales como el amparo de pobreza.

» Garantias sustanciales: medidas de acompafiamiento y asistencia
institucional, proteccion adecuada y de discriminacion positiva dentro del
proceso penal para salvaguardar los derechos de las victimas, garantizando
que estas, los testigos, sus representantes, familiares y allegados,
comparezcan sin sufrir amenazas, intimidaciones o verse expuestos a
circunstancias de victimizacion secundaria.

» Garantias probatorias encaminadas a que la victima pueda a ser oida,
solicitar pruebas y suministrar los elementos' probatorios que tenga en su
poder, incluyendo su propio relato, y que considere relevantes para la
garantia de sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacion.

Para terminar, es preciso senalar que para la Fundacion Foro Nacional por
Colombia, los derechos de las victimas, incluso en un contexto especial como el de
la justicia transicional, deben ser respetados. La reconciliacion nacional y la
construccion de la paz no pueden estar cimentadas en las heridas abiertas de
nuestro pasado. El desarrollo legislativo de la Jurisdiccion Especial para la Paz debe
entonces incorporar de manera expresa los mecanismos e instrumentos que
permitan a las victimas el mayor grado de proteccion de sus derechos sin que por
ello se desconozcan las circunstancias particulares del Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y No Repeticion.

Por las razones resehadas, que seran desarrolladas con mayor detalle en el
transcurso de la audiencia publica, hacemos un llamado a los Congresistas para
que aprueben el contenido del proyecto de ley estatuaria, incluyendo los ajustes
que correspondan al cumplimiento de los derechos de las victimas del conflicto
armado interno y del articulo transitorio 12 del acto legislativo 01 de 2017.
Asimismo, los alentamos para que continllen el debate sobre la obligacion de
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, en el marco de un proceso
de implementacion que respete y proteja la integridad y coherencia del Acuerdo
Final que ha permitido cesar el marco del conflicto armado.

Fundaci()n Foro Nacional Por Colombia
5 de septiembre de 2017
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Con toda atencion adjunto envio ponencia FUNDIHECO en representacién de integrantes Fuerza Publica
Victimas del conflicto, solicito confirmar recibido att SM LUIS ORLANDO LENIS ARIZA Presidente
 FUNDIHECO cel 3204950075
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. Bogota, 05 de Sptiembre de 2017.

Doctor

JUAN MANUEL GALAN ;
Presidente Comision de Victimas Senado de la Republica
Bogota, D.C.

Cordial saludo:

Nos permitimos presentar una ponencia para la sesion de la comision de victimas
a efectuarse el préximo 11 de Septiembre de 2017, tendiente a resaltar el
abandono del estado con los miembros de la Fuerza Puablica victimas dl conflicto:

1% Reiteramos la necesidad de efectuar una modificacion a ley de victimas
teniendo en cuenta los siguientes fundamentos: De acuerdo al contenido de la
sentencia Sentencia C-161/16, Los integrantes de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional, quienes hayan sufrido un dafio ocasionado por la comision de
infracciones graves a los derechos humamos o al derecho internacional
humanitario, siempre que se trate de hechos sucedidos a partir del 1 de enero de
1985, al igual que sus respectivos conyuges, ‘compariero o companera
permanente, parejas del mismo sexo y familiar en primer grado de
consanguinidad, primero civil de la victima directa, cuando a esta se le hubiere
dado muerte o estuviere desaparecida”, son victimas para los efectos de la Ley
1448 de 2011. En materia de reparacion econdmica, el legislador limitdé su monto
al derecho que tenga la victima en su respectivo “regimen especial’, entendiendo
por este aquellas regulaciones salariales y prestacionales de los integrantes de las
Fuerzas Militares y de Policia, asi como la normatividad referente al Sistema de
Salud Militar.y Policial, los beneficios de vivienda y de rehabilitacion integral. La
diversidad en el tratamiento prestacional de los miembros de la fuerza publica
tiene su origen en la naturaleza riesgosa de las funciones que desarrollan y en el
fin constitucional de compensar el desgaste fisico y mental que implica el estado
latente de inseguridad al que se somete al militar y a los miembros de su familia
durante largos periodos de tiempo. Por expresa voluntad del legislador, la
restriccién en materia de indemnizacion econémica no excluye el reconocimiento



de medidas de satisfacciéon y las garantias de no repeticion. Sin embargo, la
omision de una referencia a otras medidas como la restitucion y la rehabilitacion
no implican su exclusion, siempre que no estuvieren previstas en los regimenes
especiales que los amparan en su condicién de integrantes de la Fuerza Publica.

2 En el fallo se efectia el siguiente analisis: La reparacion integral, de la cual
forma parte el componente indemnizatorio o de reparacién econdémica, debe
realizarse de manera adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva. Las
medidas orientadas a la reparacion integral estan regidas por los principios de
progresividad, que implica el reconocimiento de unos contenidos minimos o
esenciales de satisfaccion de este derecho que el Estado debe garantizar a todas
las personas, e ir acrecentandolos paulatinamente. La gradualidad, implica la
responsabilidad del Estado de disehar herramientas operativas de alcance
definido en materia presupuestal y que permitan la implementacion escalonada de
los programas de reparacién, respetando el principio de igualdad. La reparacion
debe cumplirse ademas en un marco de sostenibilidad fiscal con el fin de
garantizar; en su conjunto, la continuidad, progresividad, viabilidad y su efectivo
cumplimiento.

3.  Expone que los decretos referentes al régimen especial de las Fuerzas
Militares se aplican a todos sus integrantes, sin importar su estatus de victimas.
En tal sentido, “una cosa es una indemnizacion por su disminucién de su
capacidad laboral por hechos ocurridos en el servicio con ocasion o no del servicio
del ciudadano militar y otra es la reparacion integral que trata la ley 1448 de 20117,
de igual manera .

4. Situacion actual de miembros de la Fuerza Publica victimas del conflicto.
No se cuenta con base de datos real de cuantos han sido recibidos como victimas
en la Unidad de victimas, solo se cuenta con una cifra aproximada de 18.000 pero
no se sabe con certeza su ubicacion geogréfica y sus necesidades.

Se requiere un debate de responsabilidad politica a la Unidad de Victimas y a
Mindefensa a fin de que se definan y aclaren siguientes criterios:

a. Cuantos son los miembros de la Fuerza Publica que se encuentran
registrados como victimas. :
b. Cuales son los causales de violencia en la que un miembro de la Fuerza

Publica sea reconocido como victima ya que la ley no contempla en forma tacita
por cuales hechos victimizantes deben ser reconocidos como victimas y por esta



falta de criterio evaluador miles de mtegrantes de la Fuerza Pubhca estan por
fuera del proceso.

iC. Se requiere una jornada especial de recepcién de denuncias y evaluacxon
de casos en un esfuerzo conjunto de Procuraduria, Unidad de victimas y Ministerio
de defensa.

~d.  Alafechano emste una hoja de ruta en todo el pais que marque el camino
y los procesos de reparacion para los integrantes de la Fuerza Pablica.
e.  Enla actualidad se discrimina a los mtembros de la Fuerza Publica en todo

. lo referente a los mecanismos de reparacnon no siendo tenidos en cuenta en
- programas mun:mpales y departamentales porque segun criterio de funmonanos al
estar recibiendo una 'pensidn por sus heridas o por su perdida vital no tienen
derecho a subsidios de vmenda proyectos productivos o programas de estudlos y
capacitacion.

f. En la actualidad Ios unicos defensores de derechos humanos en temas
referentes a victimas que no cuentan con esquema de seguridad o proteccién de
ningdn tipo son aquellos que defienden la causa de los integrantes de las victimas
de la Fuerza Plblica, ya que la fiscalia y la unidad de proteccion nos estigmatizan
y no tienen n cuenta nuestras solicitudes de seguridad a pesar de las amenazas -
los insultos. y la persecuc;lon tnstemente decnr!o estatal que sufnmos en la
actuafidad. :

-

Sargento Mayor de L.M. (RA) LUIS ORLANDO LENIS ARIZA '
Presidente fundacién Por la Dignidad de Ios héroes de Colombla
Direccion Calle 150 a No 95 30 .
Cel 3204950075 o

Mail lalo12561 660@gmail.com -



, - o

; 7 i Comisidn Primera Senado de la Repiblica de Colombia
™M Gmail . -

<comisionprimera@gmail.com>

Radicacion ponencia Audiencia Publica 11 de Septlembre de 2017
Comisiones Primeras Conjuntas

8 de septiembre de 2017,

Observatorio Legislativo Militar <observatoriolegislativo.danpro@gmail.com> 14:34

Para: comisionprimera@gmail.com 5

Buenas tardes,

Por medio de la presente me permito enviar la po ?nc;la que realizara el Sefor. Nelson Javier Sanchez
Hemandez con Cédula de Ciudadana: 79.401.643'de Bogota, quien realizara su intervencién a nombre de
la Defensoria Militar, en la Audiencia Publica del 11 de Septiembre en relacién al Proyecto de Ley
Estatutaria N°08 de 2017 Senado, N°16 de 2017.

- Para coordinaciones adicionales, favor comunicarse con la Suscrita al 314234761 o correo electrénico
adicional laura.gaitan1994@gmail.com

Cordialmente,

S oS
JUNTOS .rivsenic

Corporacion Defensoria Militar

Sac e i e o

Laura Gaitan Aya, Politéloga Investigadora DANPRO

Calle 20 C No.44 - 30 Barrio Puente Aranda | Teléfono 390 73 00 Ext. 112
Bogota D.C. — Colombia

observatoriolegislativo.danpro@gmail.com

¢
Para preservar el medio ambiente, considere imprimir este correo sélo si es necesario




Audiencia piiblica Proyecto de Ley Estatutaria Justicia Especial para |a Paz
Comisiones Primeras Conjuntas Senado y Camara Congreso de la Repliblica
reT 11 septiembre de 2017

IMPORTANC}A DEL CUMPLIM]ENTO DEL DEBIDO PROCESO Y APLICACION DEL DIH PARA

MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA EN LA JUSTICIA ESPECIAL PARA LA PAZ.

Honorables Senadores, respetados expositores y asistentes,

S
y

Para la Defensoria Militar es una valiosa oportunidad la participacién en esta audiencia
publica, en la medida en que, con base en una experiencia litigiosa acumulada de més de
.dos décadas en procesos seguidos contra miembfos del Ejército Nacional, le permite
‘contribuir €n la construccién y mejor entendimiento de las vias legales para los Agentes
del Estado. En la actualidad 1a Defensoria Militar se consolida como el Bufete privado de
abogados mas grande de pais, que se proyecta contara con 3.000 procesos ante la Justicia
Especial para la Paz, de afiliados militares tanto activos como en retiro,.a Io"]argo‘del‘
territorio nacional. . | ) . o

Debido al limite de tiempo pré\risto para estas intervenciones, nos centraremos en dos
cuestiones fundamentales: la primera, relativa‘ a la, importancia de la aplicacion del
Derecho lnternacnonal Humanitario como marco prevalente para el juzgamiento de los
Agentes del Estado, en espec:a[ a los miembros de la Fuerza Piblica; Segundo, lo
concerniente en materia probatoria bajo un marco de garantias d@legahdad, en dos
aspectos especiales [a recoleccién de la prueba y el reconocimiento de verdad y
responsabilidad. | '

Tanto lo uno como Io otro se relaciona con el interés que tenemos en-e] cumplimento del
debido proceso establecndo en al artlculo 29dela Constltuuon poht:ca de Colombia: )

“En materia penal, 1a ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se ap!ii:aré de

preferencia a la restrictiva o desfavorable. Toda persona se presume inocente mientras no
se la haya declarado Jud;tnalmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la
defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante la’
investigacién y el juzgamiento; a2 un debido proceso piblico sin dllac:or!ges llnjustlf[cadas, a
presentar pruebas y a controvertir Ias gue se aileguen' en su contra; a impugnar la
sentencia condenatoria, y a no ser Juzgado dos veces por e[ mismo hecho. Es nula de
IR pleno derecho, la prueba obtenida con violacidon del debido proceso”.

“Centrados en este. a'rtl'cu]o v bajo los principios de favorabilidad y Iegalidad es importante
la aphcacnon y juzgamiento bajo el marco normativo que dé cumplimiento a estos
 principios, en este caso es importante la adecuada aplicacién del marco del Derecho
Internacional Humanrtarto, ya que las acciones realizadas por los miembros de la Fuerza
\ Piblica. se realizaron dentro de un contexto de conflicto armado interno; ademés

o " \ DEFENSORIA MILITAR !
Organizacfén de la Sociedad Civil de Ja OEA
Oficing principal Bogotd D.C- Calle 20 C No. 44-30 Puente Aranda. Téléfax 5703525-5702869 Fax : 337-93-81 Celular 320831 5823 NIT:
830.0185.607.0 E-mail: defensonarnﬂrtar@gmarl com — Pag'ma Web: www.defensoriamilitar.org
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cumplian su deber legal y constitucional. Asi en relacién a la implementacién en materia

procesal de la Justicia Especial para la Paz, para nosotros es de gran importancia que se
tome como prevalente y se sancione bajo este marco normativo-

Esto también fundamentado en dar cumphm:ento al Articulo 221 de la Constltuuon
Pohtlca de Colombia:

“De las conductas punibles cometidas por los miembros de la Fuerza Publica en servicio
activo, y en relacién con el mismo servicio, conoceran las cortes marciales o tribunales
militares, con. arreglo a las prescripciones del Cédigo Penal Militar. Tales Cortes o
Tribunales estardn integrados por miembros de la Fuerza Publica en servicio actwo o en
retiro.

En la investigacidn y juzgamiento de las conductas ﬁunibles; de los miembros de la Fuerza
Pablica, en relacién con un conflicto armado o un enfrentamiento que redna las
condiciones objetivas del Derecho Internacional Humanitario, se aplicaran las normas y
principios de este. Los jueces y fiscales de la justicia ordinaria y de la Justicia Penal Militar
o Policial que conozcan de las conductas de los miembros de la Fuerza Péblica deberan
tener formacidn y conacimiento adecuado del Derecho Internacional Humanitario”.

Partiendo de los principios de Jus Cogens de las normas fundamentales del DIH, el caracter
imperativo de las mismas y el acato del Estado colombiano, al hacer parte de por ejemplo
los Convenios de Ginebra, asi como el acatamiento, difusién y respeto del DIH, han sido
promovidos desde los érganos del Estado, siendo objeto de estudio de los miembros de la
Fuerza Publica tanto en su proceso de formacién como en el ejercicio de las diferentes
operaciones militares, en cumplimiento de su misién constitucional; encontrando muestra
de ello en los diferentes manuales operacionales, directivas, resoluciones, ordenes de
operaciones y todo aquel documento bajo el cual ha sido soportada la actividad de la
fuerza publica en el conflicto armado en Colombia.

En ese sentido, resulta necesario y determinante que los procesos judiciales llevados ante
la Jurisdiccion Especial para la Paz, sean iniciados, tramitados y finalizados, bajo la ley
especial concerniente a los conflictos armados, el Derecho Internacional Humanitario. De
otro modo, se desnaturalizaria el caracter del estudio juridico de los hechos objeto de
investigacion, desconociendo el fin del DIH, su difusién y aplicacién en Colombia por parte
dela Fuerza Publica. :

Ahora bien, y continuando nuestras inquietudes en materia del cumplimento al debido
proceso, es importante que se aclare de manera explicita los mecanismos de recoleccién

probatoria y que estos cumplan los paramentos internacionales y nacionales. Si bien el

DEFENSORIA MILITAR -
Organizacién de la Sociedad Civil de la OEA

Oficina prmcrpal’ Bogota D.C- Calle 20 C No. 44-30 Puente Aranda. Téléfax 5703525-5702869 Fax - 337-98-81 Celular 3208315823 NIT:
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ecto de ley estatutaria N°08 de 2017 Senado, N° 16 de 2017 en articulo 19

contempla en sus principios en relacion al debido proceso:

Pr

“Todas las actuaciones en la JEP, de conformidad con las reglas aplicables a la Jurisdiccion
Especial para la Paz, respetaran los derechos, principios y garantias fundamentales del
debido proceso, defensa, asistencia de abogado, presuncidn de inocencia, a presentar
pruebas, a controvertir ante el tribunal para la paz las que se alleguen en su contra”.

Para nosotros es de vital importancia que en materia probatoria se cumplan los
paramentos internacionales y nacionales, en este caso tomaremos los reconocidos por el

Sistema Interamericano reconocido via jurisprudencial:

“(a) constitucién del acervo probatorio de un caso concreto, (b} carga de la prueba, (c)
régimen de valoracion de la prueba”.

Y en materia nacional que cumplan los requerimientos probatorios en el Cédigo de
Procedimiento Penal colombiano como: Legalidad, autenticidad, conducentes, pertinentes
y utiles. Surge sin embargo la preocupacién que la prueba trasladada de la jurisdiccion
ordinaria a la JEP tenga validez plena y no sea sometida a una nueva valoracion por parte
del magistrado encargado, pudiendo quebrantar los estandares internacionales de la
prueba afectando al procesado.

Para finalizar, queremos resaltar la importancia en materia del cumplimiento procesal la
separacion que debe existir entre la Comision Esclarecimiento de Verdad, Convivencia y
No Repeticion y la Sala de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad, si bien es
explicito la integralidad del Sistema; es evidente la presiéon de manera intimidatoria a la
hora de relatar la verdad individual en estos dos escenarios, y si es preciso debe guardar
concordancia, también es necesario diferencias estos dos escenarios a la hora de impartir
una sancién por parte del magistrado designado en la Sala de Reconocimiento de Verdad y
Responsabilidad o ante el Tribunal de Paz.

Muchas gracias,

DEFENSORIA MILITAR
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